UZASADNIENIE

Konstytucyjne zasady spotecznej gospodarki rynkowe;j, idee 1 wartosci solidarnosci spotecznej,
a takze dazenie do petnego i1 produktywnego zatrudnienia stoja u podstaw dziatan, ktorych
celem jest tgczenie aktywno$ci ekonomicznej z dazeniem do przezwyci¢zania problemow
spotecznych oraz do zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Dziatania te w szczegdlnosci
obejmuja aktywizacje oraz reintegracje spoteczng 1 zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym rehabilitacje spoleczng 1 zawodowa o0s6b
niepetnosprawnych) oraz zapewnianie obywatelom dostepu do efektywnych 1 wysokiej jakosci
ustug spotecznych. Aktywnos¢ ta jest podejmowana i realizowana najczeSciej przez podmioty
pozarzadowe i wytycza ona granice obszaru ekonomii spotecznej. Dziatalno$¢ w tym obszarze,
dzieki wsparciu wladz publicznych, skutecznie integruje wspolnoty lokalne i dziata na rzecz

ich rozwoju oraz wzrostu spojnosci spolecznej, nie naruszajac jednoczesnie regut konkurencji.

Celem projektowanej regulacji jest zatem aktywne wlaczenie spoteczne osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci: bezrobotnych czy tez osdb niepetnosprawnych,
przez tworzenie wysokiej jakosci, stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.
Ekonomia spoteczna ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spotecznej i zawodowej, realizowac
cele zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwoj lokalny w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wsparcie rozwoju lokalnego wydaje si¢ by¢ w szczegdlnosci
pozadane w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ustugi spoleczne wiazace si¢ przede

wszystkim ze zmianami demograficznymi w Polsce.

Kierunki rozwoju ekonomii spotecznej zostaly wyznaczone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), bedacej obecnie kluczowym dokumentem o charakterze
strategicznym na poziomie kraju. Doprecyzowanie i rozwinigcie zapisow SOR dotyczacych
rozwoju ekonomii spolecznej, wlaczania jej w gtowny nurt polityk publicznych, a takze nadania
charakteru istotnego instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz stymulujacego rozwdj
spoleczno-gospodarczy, ma miejsce w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2023 r. Ekonomia solidarnoséci spotecznej (KPRES)!. Rozwigzania przyjete w projekcie
ustawy wynikaja bezposrednio z zapisow KPRES. Projekt stanowi takze realizacj¢ Rzadowego

Programu Dostepnos¢ Plus, w ktorym zatozono zwigkszenie dostepnosci ustug spotecznych,

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia solidarno$ci spotecznej jest programem
rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1057, z pdzn. zm.) i stanowi zalacznik do uchwaty nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 .
zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” (M.P. poz. 214).



charakteryzujacych sie¢ wysoka jako$cig oraz zindywidualizowanym podejsciem do odbiorcow,
przez wzmocnienie potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej i podkresleniu ich istotnej roli

w $wiadczeniu ustug spotecznych.

Zgodnie z wyznaczanymi w dokumentach programowych 1 strategicznych zatozeniami, ustawa
kompleksowo reguluje sfer¢ ekonomii spolecznej. Zakres regulacji obejmuje kwestie
przedsigbiorstw spotecznych oraz zasad i form wsparcia rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.
Niektore aspekty aktywno$ci w obszarze ekonomii spolecznej sg juz uregulowane w innych
przepisach. Dotyczy to chociazby zasad prowadzenia przez podmioty ekonomii spotecznej
dziatalno$ci gospodarczej 1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego czy tez funkcjonowania
podmiotéw zatrudnienia socjalnego i spotdzielni socjalnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze
ustawa uzupelnia istniejacg luke legislacyjng, stajac si¢ jednoczesnie podstawowym aktem

prawnym regulujacym sfer¢ aktywnosci, jaka jest ekonomia spoteczna.

Na ksztalt rozwigzan ujetych w projekcie ustawy istotny wplyw mialy réwniez doswiadczenia
z wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w ramach dziatan wspotfinansowanych ze srodkoéw
europejskich. W ten sposdb wypracowano m.in. definicj¢ przedsigbiorstwa spotecznego,
nadano ksztatt podstawowym instrumentom wsparcia, a takze okreslono ramy organizacyjne
na szczeblu krajowym i regionalnym. Rozwigzania te, po dopasowaniu do krajowych
uwarunkowan organizacyjnych i legislacyjnych, sa obecne w projekcie ustawy. Dzigki temu
bedzie mozliwe utrwalenie mechanizmow, ktére sprawdzaty si¢ do tej pory na gruncie
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku instrumentow
wsparcia bedzie mozliwe ich dalsze réwnolegle funkcjonowanie i finansowanie w oparciu o
srodki europejskie 1 krajowe. Dzigki temu bedzie mozliwe zwigkszanie skali oddziatywania

przy zachowaniu komplementarnosci tych instrumentow.
Definicje ustawowe
Ekonomia spoleczna

Ekonomia spoleczna to pojecie o szerokim zakresie znaczeniowym. Obejmuje ono
zroznicowane formy aktywnos$ci zaréwno ze sfery gospodarczej, jak i spolecznej. Aktywnos¢
ta oznacza przede wszystkim dziatania oddolne obywateli, realizowane wspdlnie w okreslonym
spotecznym celu. Jednoczesnie ekonomia spoleczna jest rowniez w istotny sposdb powigzana
z zadaniami realizowanymi przez administracj¢ publiczng, zwlaszcza samorzadowa, w sferze
ushug spotecznych i rozwoju lokalnego. Proces definiowania pojgcia ekonomii spotecznej
w polskiej polityce publicznej przebiegal co najmniej od 2005 r. i pozostawal powigzany

W szczeg6lnosci z dziataniami wspdtfinansowanymi ze §rodkdéw europejskich. W tym czasie



uksztaltowaly si¢ zarowno definicja funkcjonujagca na gruncie KPRES, jak 1 sposéb
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w te dziatania. Z tych wzgledow podstawowym
punktem odniesienia dla definicji ujgtej w ustawie jest wlasnie sposob okreslenia znaczenia

tego pojecia przyjety w kluczowym dla ekonomii spotecznej dokumencie programowym.

W ustawie wskazano, ze ekonomia spoleczna to dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalne;,
polegajaca na aktywnosci na trzech zasadniczych ptaszczyznach. Pierwsza z nich to sfera ustug
spotecznych. Dzialania w tym obszarze maja by¢ odpowiedzia na potrzeby lokalnych
spolecznosci i sg realizowane w interesie 1 na rzecz osob je tworzacych. Druga z kluczowych
sfer odnosi si¢ do wymiaru solidarno$ciowego i jest realizowana przez te podmioty ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoleczne, ktore w ramach swojej dziatalnosci
przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy dla oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Trzeci obszar aktywno$ci to spoteczna i zawodowa reintegracja. Co istotne nie nalezy
rozpatrywa¢ w tym kontek$cie jedynie dzialan realizowanych na rzecz osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w rozumieniu ustalonym w art. 2 pkt 6 ustawy. Reintegracja ta
moze mie¢ szerszy zakres podmiotowy (obejmujac np. osoby bezdomne). Aktywnos¢ na
powyzszych polach powinna stuzy¢ spolecznosciom lokalnym. Zastrzezenia tego nie nalezy
rozumie¢ w kategoriach okreslajacych skale ekonomicznej lub spotecznej dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej. Powigzanie pojgcia ekonomii spotecznej ze spotecznoscia
lokalng wynika zar6wno z zakorzenienia ekonomii spotecznej w konkretnym kontekscie
spoteczno-ekonomicznym, z bazowania na oddolnej aktywnosci cztonkdéw tych spotecznosci
majacej na celu rozwigzywanie jej problemoéow, a takze z korzysci (np. wiekszej spojnosci
spotecznej, lepszego dostepu do uslug spotecznych), ktéore powinny by¢ udziatem tej
spotecznosci. Ekonomia spoteczna pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz
sektora organizacji pozarzadowych niedziatajacych w celu maksymalizacji zysku. Samo
pojecie ekonomii spolecznej, majace wiele odniesien 1 definicji zar6wno w wymiarze
mig¢dzynarodowym, jak 1 krajowym, zostato dotad wielokrotnie okreslone, w tym w KPRES.
Kategoria ta jest opisywana za pomoca cech wspolnych oraz zasad funkcjonowania
identyfikujacych rézne podmioty dzialajace w obszarze ekonomii spolecznej. Za zasady

wyr6zniajagce podmioty ekonomii spotecznej uznaje si¢:
» nadrzednos¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi,

* nadrzednos$¢ swiadczenia ustug dla cztonkoéw, pracownikdéw lub wspdlnoty nad kategoriami

bezwzglednego zysku,

= autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny,



= prowadzenie w sposob regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz

ponoszenie w zwiazku z ta dziatalnoscia ryzyka ekonomicznego.?

W ustawie zaproponowano szerokie okreslenie form dziatalno$ci mieszczacych si¢ w zakresie
pojeciowym ekonomii spotecznej. Wskazane powyzej cele mozna realizowaé zarowno
W ramach dzialalno$ci gospodarczej, a takze dziatalnosci pozytku publicznego (odptatnej

I nieodplatnej) oraz innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

Zakres podmiotowy omawianego pojecia zostat okre§lony w art. 2 pkt 5 projektowanej ustawy
i w opinii projektodawcy zawarty tam katalog jest wyczerpujacy i kompletny. W ostatnich
latach katalog ten ksztaltowatl si¢ w ramach interwencji wspotfinansowanej ze $rodkow
europejskich, realizowanej przez organy zaangazowane we wspieranie rozwoju ekonomii
spotecznej. Jednoczesnie tworzace go podmioty, chociaz nie sg jednorodne co do formy
prawnej 1 struktury organizacyjnej, w réznym stopniu wpisujg si¢ i wypelniaja wskazane
powyzej cechy charakterystyczne dla podmiotow ekonomii spolecznej, umozliwiajac
jednoczesnie wyznaczenie zakresu samego pojecia ekonomii spotecznej. Z perspektywy
stosowania przepisow ustawy zdefiniowanie katalogu podmiotowego utatwi organom

administracji publicznej ich identyfikacj¢ oraz realizacje zadan wynikajacych z ustawy.
Podmioty ekonomii spolecznej

Pojecie ekonomii spotecznej jest recypowane do ustawy z doktryny nauk spotecznych. Jednym
z aspektow ekonomii spotecznej jest rozumienie jej jako sfery z pogranicza dziatalnosci not for
profit realizujacej przede wszystkim cele spoleczne oraz dziatalnosci o charakterze
»zekonomizowanym”, ktérej niezbednym elementem jest pobieranie odptatnosci za
swiadczone uslugi. Podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej lacza te pozornie
rozbiezne cechy na rozne sposoby 1 w roznych proporcjach. Wyrdznienie stosunkowo szerokiej
grupy podmiotow ekonomii spolecznej ma na celu zawarcie w tym katalogu mozliwie petnego
spektrum form prawnych, ktore sag wymieniane jako przedstawiciele tego sektora w literaturze
przedmiotu. Sg tu wigc zaliczane zardéwno podmioty not for profit, a nawet non-profit, dla
ktorych pierwiastek ,,zekonomizowania” ogranicza si¢ w istocie do faktu §wiadczenia jakiego$

typu ushug (np. organizacje pozarzadowe prowadzace jedynie dziatalno$¢ nieodptatng pozytku

2 7 kolei wedlug definicji sformulowanej przez europejska sie¢ badawczag EMES (European Research Network)
inicjatywy wpisujace si¢ w przedsigbiorczo$¢ spoleczng powinny charakteryzowac si¢ spelnianiem kryteriow
ekonomicznych (prowadzeniem w sposoéb wzglednie ciagly, regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty
ekonomiczne, niezalezno$cia, suwerennoscia instytucji w stosunku do instytucji publicznych; ponoszeniem ryzyka
ekonomicznego; istnieniem choc¢by nielicznego platnego personelu) i spotecznych (wyrazng orientacja na
spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia; oddolnym, obywatelskim charakterem inicjatywy; specyficznym,
mozliwie demokratycznym systemem zarzadzania; mozliwie wspdlnotowym charakterem dziatania; ograniczong
dystrybucja zyskow).



publicznego), jak 1 podmioty, u ktéorych w sensie formalnym przewaza pierwiastek
gospodarczy. Do tej drugiej kategorii podmiotéw mozna zaliczy¢ np. spotdzielnie inwalidow i
spotdzielnie niewidomych, nieprowadzace innej dziatalnosci niz gospodarcza, jednak
realizujgce doniosla funkcje spoteczng przez dobdr osob zatrudnionych. Pomiedzy nimi
znajduja si¢ takie podmioty, ktore tacza dzialalno$¢ pozytku publicznego z typowa
dziatalnos$cig gospodarcza — jak spotdzielnie socjalne oraz spotki kapitatowe nienastawione na
osigganie zysku, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.).
Zaproponowany w ustawie katalog podmiotow ekonomii spotecznej jest wyczerpujacy, nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze obejmuje on rowniez podmioty niewymienione wprost. W
szczegolnosci dotyczy to pojecia organizacji pozarzadowych, do ktérych sg zaliczane np. kota
gospodyn wiejskich, ktorych funkcjonowanie uregulowano w ustawie z dnia 9 listopada 2018
r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256). Podmioty te uzyskaty nie tylko
osobowo$¢ prawng, ale moga one rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkows, w tym

dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze otrzymywac dotacje celowe.

Powyzsza roznorodnos$¢ wskazuje na to, ze katalog podmiotow ekonomii spotecznej nie moze
w zadnym razie ograniczac si¢ do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Materia ekonomii spotecznej wymaga regulacji dostosowanej do zlozonosci zjawiska.
Jednoczes$nie szerokie ujecie tego katalogu jest mozliwe takze z uwagi na relatywnie niewielki
zawarty w projekcie ustawy zakres unormowan adresowany do wszystkich podmiotéw
ekonomii spotecznej. Ponadto do podmiotow dziatajacych stricte non-profit jest adresowana
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, stad

tez nie ma potrzeby, aby niniejsza ustawa w szerszym zakresie normowata te problematyke.

Szeroki katalog podmiotéw ekonomii spotecznej obejmuje takze jednostki reintegracyjne, w
ktorych szczegdlne znaczenie ma aspekt solidarno$ci spotecznej z osobami najbardziej
potrzebujacymi wsparcia. Podstawowym celem tych jednostek, tj.: warsztatow terapii
zajeciowe] (WTZ), zakltadéw aktywnosci zawodowe] (ZAZ), centrow integracji spotecznej
(CIS), klubow integracji spotecznej (KIS), jest realizacja dziatan reintegracyjnych w stosunku
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ujecie tych jednostek w katalogu podmiotow
ekonomii spotecznej ma zardwno istotny wymiar definicyjny, jak i praktyczny. Z perspektywy
okreslenia zakresu podmiotowego sfery ekonomii spotecznej jest istotne bezposrednie
wskazanie, ze mieszcza si¢ w niej i odgrywaja istotng role, nieposiadajace osobowosci prawnej,
jednostki koncentrujagce si¢ na wspieraniu aktywnos$ci zawodowej o0sOb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, mimo ze forma ich dziatalno$ci nie opiera si¢ na zatrudnianiu



takich osob (CIS, KIS, WTZ), lecz na obejmowaniu ich bezposrednim wsparciem. Taki katalog
utatwia wskazanie pozadanego zakresu podmiotowego instrumentow okreslonych w ustawie.
Zapis ten pozwala m.in. okresli¢, ze tworzenie 1 rozwijanie podmiotéw ekonomii spotecznej w
ramach resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej odnosi si¢ réwniez do
wskazanych powyzej jednostek. Dzigki jednoznacznemu ujeciu jednostek reintegracyjnych w
katalogu podmiotow ekonomii spolecznej mozna takze wustali¢, ze zakres dzialan
planistycznych i programowych nie powinien wytacza¢ tej grupy podmiotdéw, niezaleznie od
tego, czy podmiotem prowadzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego czy tez podmioty
ekonomii spotecznej. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w ustawie
wprowadzono pojecie ,,jednostek tworzacych podmioty ekonomii spotecznej”. Odnosi si¢ ono
jedynie do wskazanych powyzej jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. Taki
mechanizm pozwoli jednoznacznie przesadzi¢, ze w przypadkach, w ktérych na gruncie
mechanizmow ustawowych konkretny CIS, KIS, WTZ lub ZAZ mialby zaciaga¢ indywidualne
zobowigzania, jest konieczne zaangazowanie podmiotu prowadzacego taka jednostke,
posiadajacego zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Rozwigzanie to bgdzie miato np. zastosowanie
w przypadku korzystania przez te podmioty z resortowego programu wspierania ekonomii

spoteczne;.

Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spolecznej nie jest jednorodny.
Obejmuje on podmioty rdznigce si¢ miedzy soba w zakresie osobowosci prawnej, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej czy cztonkostwa. Niemniej jednak whasnie takie podejscie pozwala
na cato$ciowe ujecie specyfiki tej formy spotecznej aktywnosci, jaka jest ekonomia spoteczna.
Wskazanie w ustawie katalogu podmiotow ekonomii spotecznej ma takze okreslony wymiar
praktyczny. Dzigki temu jest mozliwe sprawne zidentyfikowanie tych podmiotow bez potrzeby
sprawdzania ich indywidualnej sytuacji. Stuzy to innym podmiotom gospodarczym, ale takze
podmiotom publicznym, ktore beda korzysta¢ z przewidzianych w ustawie rozwigzan.
Alternatywa dla tego rozwigzania byloby zdefiniowanie podmiotu ekonomii spolecznej przez
zestaw cech charakterystycznych dla aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej. Takie
rozwigzanie oznaczatoby koniecznos$¢ zaangazowania dodatkowych naktadow czasu i srodkow
w proces weryfikowania sytuacji i statusu poszczegdlnych podmiotow. Mogtoby to rowniez
stanowi¢ barier¢ dla stosowania rozwigzan zawartych w projekcie, nie przynoszac
dodatkowych korzysci. Warto rowniez zauwazy¢, ze w pracach nad przygotowaniem projektu
ustawy, toczacych si¢ przy udziale podmiotoéw ekonomii spotecznej, nie wskazywano na

potrzebe uzupetnienia tego katalogu o konkretng grupe podmiotow czy tez organizacji.



Reintegracja spoleczna i zawodowa

Mianem reintegracji zawodowej okresla si¢ dzialania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji,
kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania
zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym
rehabilitacj¢ zawodowg 0sob niepetnosprawnych. Przez reintegracj¢ spoleczng rozumie si¢
natomiast dzialania majace na celu odbudowanie lub nabycie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej i petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng osob niepelnosprawnych. Oba pojecia
pojawiajg si¢ na gruncie réznych regulacji prawnych w podobnym ujeciu, w szczegolnosci
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
Z pozn. zm.), do ktorej odwotujg si¢ inne akty prawne, jak choéby ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021,
poz. 1119, z pdzn. zm.). Przepisy o zatrudnieniu socjalnym definiujg reintegracj¢ spoteczng
jako ,,dziatania, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spolecznej, klubie
integracji spolecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnos$ci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”.
Reintegracja zawodowa jest opisana jako ,dzialania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajgciach w centrum integracji spotecznej i klubie
integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy”. Z uwagi
na odniesienie tych definicji wprost do dziatan prowadzonych w okreslonych placowkach, byto
niezasadne zawarcie w projekcie ustawy odwotania do istniejacych wczesniej definicji.
Przejmujac zasadnicze elementy poj¢é, niniejszy projekt ustawy definiuje oba typy reintegracji
W sposob nieco bardziej ogdlny, co ma uzasadnienie w szerszym, anizeli w przepisach
0 zatrudnieniu socjalnym, zakresie regulacji ustawowej. Takie rozwigzanie pozwoli
uporzadkowaé definiowang sfer¢. Ze wzgledu na fakt, ze reintegracja na gruncie ustawy
0 ekonomii spotecznej bedzie si¢ odnosi¢ do calego katalogu osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym okreslonego ta ustawa, jest zasadne wigczenie rehabilitacji dotyczacej osob
niepetnosprawnych w zakres pojecia reintegracji (zarowno zawodowej, jak 1 spolecznej),

stanowigcej dziatania skierowane do najszerszego katalogu podmiotowego.

Z powyzszych wzgledow w art. 72 pkt 1 zaproponowano zmiang do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085). W wyniku tego
pojecia reintegracji spotecznej i reintegracji zawodowej zdefiniowane w niniejszej ustawie

beda miaty zastosowanie rowniez do dziatan realizowanych przez spotdzielnie socjalne na



rzecz osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych. Dzigki temu bedzie mozliwe zachowanie spojnosci pomiedzy regulacjami
wyznaczajagcymi ramy dziatalno$ci podmiotéow, takich jak spéldzielnie socjalne i
przedsigbiorstwa spoteczne, ktore dziataja w podobnej formule 1 na rzecz realizacji podobnych

celow.

Jednocze$nie dokonano zmiany w art. 15b ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych (art. 72 pkt 4 projektu ustawy), przez poszerzenie katalogu
podmiotow, ktére moga przystgpi¢ do konsorcjum spotdzielczego o podmioty ekonomii
spolecznej, m.in.: spéldzielnie pracy, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepiséOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1133, z p6zn. zm.), ktore nie dziataja w celu osiggnigcia zysku oraz
przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do

podzialu miedzy swoich udziatowcoéw, akcjonariuszy i pracownikow.
Osoby zagrozione wykluczeniem spolecznym

Wykluczenie spoteczne to w szczegodlnosci brak lub ograniczone mozliwos$ci uczestniczenia
W zyciu spolecznym, politycznym, kulturalnym lub gospodarczym. Projekt ustawy okresla
kategorie osob, ktore ustawodawca na potrzeby regulacji statusu przedsiebiorstwa spotecznego
uznaje za zagrozone wykluczeniem spolecznym. Celem przepisOw bylo mozliwie szerokie
uwzglednienie czynnikéw tego zagrozenia. Wigkszo$¢ wskazanych w wyliczeniu grup jest
uznawana za zagrozone wykluczeniem spotecznym takze na gruncie innych ustaw. Szerokie
ujecie ,,080b spolecznie marginalizowanych” reprezentuje chociazby prawo zamodwien
publicznych, w ramach regulacji dotyczacych tzw. zamowien zastrzezonych. Jednocze$nie
wprowadzenie definicji ustawowej ma S$cisty zwigzek z okre§lanym w ustawie statusem
przedsigbiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu nie odnosi si¢ ona do catej zlozonej
rzeczywistosci spotecznej, w ktorej proba wyliczenia okreslonych grup mogtaby okazac¢ si¢

niewystarczajaca do objecia catego zjawiska wykluczenia spotecznego.

Do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym zalicza si¢ przede wszystkim osoby
niepetnosprawne, ktorych potrzebg reintegracji projekt ustawy uwzglednia w sposob

szczegblny w rozwigzaniach dotyczacych przedsigbiorstwa spotecznego.

Wyniki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci wskazujg, ze po okresowej stabilizacji
warto$¢ wskaznika zatrudnienia 0osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, oscylujaca

w granicach 22—23% na przestrzeni lat 2013-2015, od roku 2016 systematycznie rosta i w IV



kw. 2020 r. wynosita juz 28,7%. Podobnie rosta takze warto§¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej, ktora w IV kw. 2020 r. wyniosta 30,3%. Odwrotny trend mozna zauwazy¢é w
przypadku bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych, ktoére spadio do poziomu 5,3%. Mimo
pozytywnych zmian w zakresie aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych na przestrzeni
lat ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczgco odbiega od aktywnosci zawodowe] 0sob
sprawnych. W IV kw. 2020 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob sprawnych w wieku
produkcyjnym wynosit 81,9%, wskaznik zatrudnienia 79,4%, a stopa bezrobocia 3,1%.
Porownujac powyzsze wskazniki, wida¢ wyraznie, ze osoby niepetnosprawne w dalszym ciggu
sg grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne. Przyczyny takiego zjawiska sg
ztozone, niemniej jednak biorac pod uwage stosunkowo niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej
0sOb niepelnosprawnych oraz negatywne konsekwencje dla rynku pracy wywotane epidemia
zwigzang z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, podejmowanie zatrudnienia przez osoby

niepetnosprawne moze by¢ utrudnione.

Oprocz niepelnosprawnosci istniejg takze inne istotne czynniki zagrozenia wykluczeniem na
r6znych ptaszczyznach zycia spotecznego i zawodowego. Za osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym uznaje si¢ osoby bezrobotne, a w szczegdlnosci osoby dlugotrwale bezrobotne.

Wg stanu na koniec maja 2021 r. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych jako
bezrobotnych bylo ponad 1 026 tys. osob, a stopa bezrobocia wyniosta 6,1%. Status osoby w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy posiadato blisko 846 tys. 0sob, co oznaczalo, ze okoto 82
na 100 bezrobotnych spelniato kryteria, aby by¢ zaliczonym do tej kategorii. Najliczniejsza
zbiorowos¢ w tej grupie stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Status taki posiadato ponad

540 tys. 0sob, tj. 52,6 % ogodtu bezrobotnych.

Nie wszystkie osoby pozostajgce bez pracy posiadajg status bezrobotnego, co nie oznacza, ze
ich sytuacja zyciowa jest tatwiejsza. W katalogu 0so6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
uwzgledniono rowniez osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako poszukujace
pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) przyznanie takiego statusu,
w odréznieniu od statusu osoby bezrobotnej, nie wigze si¢ z koniecznoscig spelnienia
okreslonych warunkéw dotyczacych np. wezedniejszego zatrudnienia, wieku czy uprawnien
emerytalnych. Co wigcej za osoby poszukujace pracy uznane moga by¢ rowniez osoby
zatrudnione lub wykonujace inng prace zarobkowa. W ustawie nie zdecydowano si¢ jednak na
ujecie w katalogu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wszystkich poszukujacych

pracy. Rozwigzanie takie oznaczatoby, ze sam fakt poszukiwania nowego zatrudnienia jest



wystarczajgcg przestankg do stwierdzenia wykluczenia spolecznego oraz do otrzymania
wsparcia np. w zakresie reintegracji w przedsiebiorstwie spotecznym. W celu unikniecia takiej
sytuacji doprecyzowano warunki, w ktorych osoby poszukujace pracy moga zosta¢ uznane za
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Niezaleznie od innych okreslonych w ustawie
okolicznosci podstawowg przestanka jest tu brak zatrudnienia w rozumieniu przywotlanej
powyzej ustawy. Osoba poszukujaca pracy, bez zatrudnienia, zostanie uznana za osobe
zagrozong wykluczeniem spotecznym, jezeli miesci si¢ w okreslonym przedziale wiekowym,
tzn. jest w wieku do 30. roku zycia albo po ukonczeniu 50. roku zycia. W takich przypadkach
nie ma znaczenia, czy wykonuje ona inng prace zarobkows. Rozwigzanie takie wynika z
potrzeby skierowania wsparcia do grup, ktorych aktywnos$¢ na rynku pracy jest stosunkowo
niska, oraz szanse na znalezienie zatrudnienia w oparciu o stabilne formy sg ograniczone. Na
wyzwania takie wskazano miedzy innymi w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na rok 2021. Ponadto za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym zostang uznani rowniez
poszukujacy pracy bez zatrudnienia, ktérzy nie wykonuja innej pracy zarobkowej. W tym
przypadku ich wiek pozostaje bez znaczenia, a decydujaca rolg odgrywa kwestia faktycznego

pozostawania poza rynkiem pracy.

Z perspektywy reintegracyjnych funkcji ekonomii spotecznej kolejng istotng grupa sa
absolwenci CIS oraz absolwenci KIS. Ujgcie ich w ustawowym katalogu oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wskazuje na wspoétzaleznosci wystepujace w sektorze ekonomii
spotecznej. W tym konteks$cie dotyczy ona podmiotow zatrudnienia socjalnego, w ktorych
czgsto rozpoczyna si¢ proces spotecznej 1 zawodowej reintegracji oséb w najtrudniejszej
sytuacji zyciowej oraz przedsigbiorstw spolecznych, w ktorych proces ten moze by¢
kontynuowany, zwlaszcza w odniesieniu do oséb, dla ktorych zatrudnienie na otwartym rynku

pracy pozostaje niedostgpne.

Wsrod osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ujgto takze grupg opiekundw osob
niepetnosprawnych (okreslonych zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615)), ktorzy ze wzgledu na konieczno$¢
sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng zmuszeni byli zrezygnowac z aktywnosci
zawodowej. Zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotecznym moze si¢ dla nich wigza¢ z szansa
na pogodzenie obowigzkow opiekunczych z powrotem do zawodowej aktywnosci.
Jednoczesnie podjecie zatrudnienia w przedsiebiorstwie spolecznym moze mie¢ wplyw na
uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Z tego wzgledu przed podjeciem pracy
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W przedsigbiorstwie spolecznym opiekun osoby niepelnosprawnej powinien zostaé

poinformowany o konsekwencjach takiej decyzji.

Ponadto za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznano takze osoby opuszczajace po
osiggnieciu petnoletnosci rodzing zastgpczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng oraz osoby z zaburzeniami
psychicznymi, a takze osoby pozbawione wolnosci oraz pelnoletnie osoby opuszczajace

zaktady poprawcze oraz zaklady karne.

Poniewaz zdarza si¢, ze w krytycznej sytuacji zyciowej (z uwagi na ztg sytuacje materialng)
znajduja si¢ osoby niespetniajgce zadnych z powyzszych kryteriow, w szczegdlnosci osoby
pracujace, projekt ustawy okresla jako zagrozone wykluczeniem spotecznym takze osoby
spetniajace kryteria dochodowe, umozliwiajace korzystanie ze $wiadczen pieni¢znych

Z pomocy spoleczne;.

Wsrdd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym uwzgledniono rowniez osoby starsze
W rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), to jest
osoby po 60. roku zycia. Bioragc pod uwage znaczenie definicji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym dla innych rozwigzan ustawowych, ujecie w tym katalogu ww.
grupy bedzie stuzy¢ przede wszystkim integracji zawodowej 1 spolecznej mozliwej dzigki
zatrudnieniu w przedsigbiorstwie spotecznym. Rozwigzanie to moze sktoni¢ osoby starsze do

dhuzszej aktywnos$ci zawodowe;.

Do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym zaliczono takze osoby, ktdre uzyskaty
W Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108, z p6zn. zm.). Rozwigzania ustawowe
stwarzajg mozliwos$¢ wsparcia tej grupy nie tylko dziataniami reintegracyjnymi realizowanymi

w przedsigbiorstwie spolecznym, ale takze beda pobudzac ich aktywnos$¢ zawodowa.

Zaproponowany katalog osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest szerszy od
funkcjonujacego obecnie katalogu zatozycieli spotdzielni socjalnej okreslonego w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych. Zwazywszy na analogi¢ w
celach 1 formach dziatania spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, pozostawienie
rozbiezno$ci w tym zakresie jest nieuzasadnione. Z tego wzgledu w art. 72 pkt 2 projektu
ustawy wprowadzono zmian¢ w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych polegajaca na odwotaniu si¢ do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym ujetego w art. 2 pkt 6 projektu ustawy o ekonomii spotecznej. W praktyce oznacza
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to poszerzenie mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnych o osoby okreslone w art. 2 pkt 6

lit. e, f oraz h—k.
Ustugi spoleczne

Z pojeciem ekonomii spotecznej, a zwlaszcza przedsigbiorstwa spotecznego, taczy si¢ kwestia
ushug spotecznych. Sg to ustugi, ktorych dostepnos¢ jest niezwykle istotna nie tylko z uwagi na
indywidualny interes odbiorcow, ale takze z uwagi na interes spoteczny. Ustugi te nakierowane
sg na rozwigzywanie problemow spotecznych i zaspokajanie kluczowych potrzeb, ktorych
cztonkowie spotecznosci lokalnych czesto nie s3 w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Ustugi
spoteczne majg czgsto charakter deficytowy. Z jednej strony oznacza to niezaspokojone
potrzeby spoteczne, a z drugiej ograniczone zainteresowanie przedsigbiorcow podejmowaniem
takiej dziatalno$ci. Ustawa odwoluje si¢ wprost do definicji tych ustug okre§lonej w ustawie
Z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum uslug spotecznych

(Dz. U. poz. 1818).
Przedsi¢biorstwo spoleczne
Uzyskiwanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego

W literaturze przedmiotu jako przedsigbiorstwa spoteczne wskazuje si¢ podmioty posiadajace
wyrodzniajacy zestaw cech, takich jak: cele spoteczne, ekonomiczny charakter dziatalnosci,
partycypacja pracownicza, zatrudnianie osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
realizacja ustug spotecznych. Moga one dziata¢ w réznych formach prawnych. Nalezy
zauwazy¢, ze prawie zadna z osob prawnych dzialajacych na gruncie prawa polskiego nie
posiada z mocy samego prawa wszystkich tych cech. O tym, czy za przedsigbiorstwo spoteczne
mozna uznac¢ np. spoétke lub fundacje, decyduja okolicznosci konkretnego stanu faktycznego —
jej zapisy statutowe, podejmowane uchwaly, zatrudnianie os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Poniewaz cechy przedsigbiorstwa spotecznego sa zrdznicowane, analiza, Czy
W konkretnym przypadku mamy do czynienia z takim podmiotem, moze nastrgczaé¢ trudnosci.
Z tego powodu w niniejszym projekcie ustawy nie zdecydowano si¢ na wskazanie ogolnej
definicji ani na wyliczenie istniejagcych form prawnych, ale na model przyznawania formalnego
statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Dzigki temu przestanki posiadania statusu oceniac si¢
bedzie podczas postepowania o jego nadanie (oczywiscie beda one mogly by¢ nastgpnie
weryfikowane podczas kontroli). Natomiast w dalszym obrocie prawnym podmiot ten bedzie
juz jednoznacznie identyfikowany jako przedsiebiorstwo spoteczne — np. przez kontrahentow

lub organy administracji publicznej.
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Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie mechanizmu nadawania statusu przez sady rejestrowe,
jak ma to miejsce w przypadku statusu organizacji pozytku publicznego. Rozdzielenie zadania
polegajacego na nadawaniu statusu od funkcji nadzorczej ma szereg istotnych wad
praktycznych. Przede wszystkim ograniczony jest zakres kognicji sagdéw rejestrowych. Sady
te, co do zasady, prowadza postgpowania dotyczace zupelnie innej materii. Ponadto ewentualne
rozbieznos$ci interpretacyjne przepisOw nie maja szans by¢ rozstrzygane na poziomie sadu
0 charakterze centralnym. W postgpowaniu rejestrowym skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego nie przyshuguje od postanowien w przedmiocie zmiany wpisu, takich jak np.
nadawanie i odbieranie statusu organizacji pozytku publicznego. Z tego powodu orzecznictwo
jest rozproszone 1 siega zaledwie poziomu sadow okregowych. Nie jest to sytuacja korzystna

Z punktu widzenia jednolito$ci stosowania prawa.

Ponadto wazne jest, aby status byl nadawany i1 odbierany przez organ nadzoru, ktory
specjalizowatby si¢ w materii polityki spotecznej. Od decyzji organdw administracji publicznej
przyshuguja skargi do sadow administracyjnych, ktore sa rozpatrywane w ramach
dwuinstancyjnego postepowania. Zatem w praktyce wnioskodawca bedzie posiadal, w razie
niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia, wiecej srodkow prawnych niz to ma miejsce
W modelu przewidzianym dla nadawania statusu organizacji pozytku publicznego. Mozliwos¢
poddania ewentualnych watpliwosci w zakresie stosowania prawa pod rozstrzygnigcie

Naczelnego Sadu Administracyjnego bedzie sprzyjac jednolitosci stosowania przepisow.

W ustawie przewidziano, ze status przedsigbiorstwa spotecznego bedzie nadawal w trybie
postgpowania administracyjnego wojewoda. Podobng role wojewodowie petnig, np. przyznajac
status CIS, KIS, zaktadu pracy chronionej czy tez ZAZ. Wojewodzie zostaly przypisane
ponadto uprawnienia nadzorcze i1 kontrolne dotyczace speiniania przez przedsigbiorstwa
spoteczne warunkoéw okreslonych w ustawie. Kompetencje te maja charakter komplementarny.
Jednoczes$nie nie narusza to zadan innych organdéw, a w szczegdlnosci ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego oraz samorzagdoéw wojewddztw do ksztaltowania i
koordynowania odpowiednio krajowej i regionalnej polityki na rzecz rozwoju ekonomii

spoteczne;.

Przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spolecznego zostaly w projekcie formalnie
dookreslone, tak aby organ mogt jednoznacznie stwierdzi¢, czy zostaly przez dany podmiot

spetnione.

W ustawie wyraznie wskazano, ze status przedsi¢biorstwa spotecznego beda mogty posiadaé

podmioty ekonomii spotecznej posiadajace osobowo$¢ prawng tzn. spotdzielnie socjalne,
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spotdzielnie pracy, organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1,
2 1 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uprawnienie do aplikowania o uzyskanie tego statusu beda rowniez posiadaé¢ jednostki
tworzace podmioty ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy. Takie
rozwigzanie pozwoli unikng¢ watpliwosci w zakresie oceny, czy spotecznie pozyteczne cele
przypisane przedsigbiorstwu spotecznemu realizowane sg przez caly podmiot ekonomii
spotecznej czy tez jedynie przez jego jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w przypadku statusu organizacji pozytku
publicznego, ktory obejmuje podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawng i nie jest przyznawany

odrebnie dla jego oddzialéw terenowych czy innych wewnetrznie wyodrebnionych jednostek.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego statusu przedsiebiorstwa spotecznego ma
takze istotne znaczenie dla realizowanych do tej pory przedsiewzie¢ w zakresie wspierania
rozwoju ekonomii spotecznej finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zarowno definicja przedsiebiorstwa spotecznego, jak i niektore istotne elementy
systemu wsparcia tych podmiotow funkcjonowaly do tej pory w ramach projektéw
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Wejscie w zycie zaproponowanych w
ustawie przepisOw umozliwi zastgpienie niektorych rozwigzan ujmowanych do tej pory w
dokumentach takich jak wytyczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818). Dzigki temu mozliwe bedzie zachowanie
wigksze] spdjnosci we wsparciu finansowanym ze S$rodkéw europejskich i krajowych.
Jednoczesnie niektore rozwigzania stworzone na potrzeby projektowe (np. lista przedsigbiorstw
spolecznych) po wejsciu w zycie ustawy powinny by¢ wygaszane w sposob stopniowy, aby
zapewni¢ odpowiedni czas dla podmiotow ekonomii spolecznej na zaadaptowanie si¢ do

nowych warunkoéw prawnych.
Przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spolecznego

Przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spotecznego polegaja na wypelnieniu jego
niezbednych cech konstytutywnych. Tak wigc przedsigbiorstwo spoleczne to podmiot, ktory
prowadzi jaka$ form¢ dziatalnosci odptatnej. W polskim systemie prawnym jest to dziatalnos¢
odptatna pozytku publicznego oraz dziatalno$§¢ gospodarcza. Ponadto jest to rowniez
prowadzona odpftatnie dziatalno$¢ o§wiatowa, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.) czy tez dziatalno$¢

kulturalna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
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prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194). Dziatalnoscig odptatng w
rozumieniu przepisow ustawy jest takze niebedaca dziatalnoscig gospodarczg dziatalnosc
zarobkowa kot gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich. Przedsigbiorstwo spoteczne nie jest przedsiebiorstwem w
rozumieniu Kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny stanowi, ze przedsiebiorstwo to zespot
sktadnikéw majatkowych i niemajatkowych stuzacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.
W projekcie ustawy przedsiebiorstwem spotecznym jest za§ podmiot posiadajacy okreslony
formalnoprawny status. Znaczenie okreslenia ,,przedsi¢biorstwo” uzyte w projekcie jest rozne
od pojecia ,,przedsiebiorstwo” ugruntowanego w prawie cywilnym. Jednakze niezasadne
bytoby poszukiwanie w zwigzku z tg r6znica znaczeniowg innego okreslenia, bowiem pojecie
»przedsigbiorstwa spolecznego” utrwalilo si¢ juz w literaturze dotyczacej gospodarki
spoteczne;j. Jest to okreslenie uzywane w szeregu dokument6éw oficjalnych, polskich i unijnych.
Sam termin ,,przedsigbiorstwo” w rozumieniu niniejszego projektu ustawy bliski jest zreszta
unijnemu rozumieniu tego zwrotu (ang. ,.enterprise”, uzywanego takze w znaczeniu
podmiotowym). Nalezy podkresli¢, ze prawo Unii Europejskiej rozumie dziatalnos¢
gospodarczg szerzej niz polska ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
72021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), jako wszelkiego rodzaju, nawet nieodptatne oferowanie ustug
na rynku. Stad tez niewatpliwie przedsi¢biorstwo spoteczne bedzie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu prawa europejskiego. Nie bedzie to zreszta pierwszy przypadek
uzycia w ustawie pojecia ,,przedsiebiorstwo” w sposob odmienny od rozumienia
cywilistycznego. Przyktadowo ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1317) uzyta tego okreslenia w stosunku do typu osoby
prawnej, a wigc w sensie podmiotowym, a nie przedmiotowym (jako zespolu sktadnikow
majatkowych). Dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow moze nie by¢ w ogole przez przedsigbiorstwo spoteczne
prowadzona. Z uwagi na niezbgdne elementy spoteczne tej struktury organizacyjnej dopuszcza
si¢, aby przedsigbiorstwem spotecznym byly podmioty not for profit (cho¢ nie non-profit,
poniewaz musza prowadzi¢ co najmniej dzialalno$¢ odptatng pozytku publicznego lub inng
dziatalnos$¢ odptatng niebedaca dziatalnoscig gospodarcza). W ustawie nie zdecydowano si¢ na
zawezenie mozliwosci przyznania statusu przedsigbiorstwa spotecznego wyltacznie do
podmiotow ekonomii spolecznej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Poza wskazanymi
powyzej przyczynami, rozwigzanie takie wynika réwniez z doswiadczen we wspieraniu
rozwoju ekonomii spotecznej w oparciu o $rodki europejskie. Model przedsigbiorstwa

spotecznego, w ktorym mozliwe jest prowadzenie dzialalno$ci odptatnej pozytku publicznego,
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innej dziatalnosci odptatnej lub dziatalnos$ci gospodarczej byt wdrazany 1 upowszechniany w
ramach dzialan wspotinansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowe;j
2014-2020. Rozwigzanie takie nie budzito watpliwosci po stronie podmiotéw korzystajacych
ze wsparcia, a takze tych, ktore udzielaly takiego wsparcia. Wprowadzenie ograniczenia w tym
zakresie oznacza¢ mogloby takze ograniczenie trwato$ci podmiotdw wspartych w ramach
dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Za rozwigzaniem tym
przemawia rowniez kwestia potencjalu sektora ekonomii spotecznej. Z badan Gldéwnego
Urzedu Statystycznego z 2018 r. wynika, ze odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego (bez
dziatalno$ci gospodarczej) prowadzitlo ponad 19 tys. podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Tymczasem dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito jedynie ok. 7 tys. podmiotow. Rozwigzanie
polegajace na ograniczeniu mozliwo$ci uzyskiwania statusu przedsigbiorstwa spolecznego
jedynie do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza spowodowaloby zasadnicze
ograniczenie grupy podmiotdw ekonomii spotecznej, dla ktorych na poczatkowym etapie

obowigzywania przepisow uzyskanie statusu byloby tatwiejsze.

Oproécz prowadzenia dziatalno$ci za odptatnoscia projekt ustawy wskazuje, ze podstawowym
celem dzialania przedsigbiorstwa spolecznego jest reintegracja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym Iub realizacja ustug spolecznych. Powyzsze
rozroznienie ma wplyw na katalog warunkow, ktore podmiot aplikujacy o status

przedsiebiorstwa spotecznego bedzie zobowiazany spetnié.

Z uwagi na to, ze wymiar spoteczny przedsigbiorczosci spotecznej wyraza si¢ nie tylko
w realizacji funkcji reintegracyjnej, ale takze w solidarnos$ciowej strukturze organizacyjnej
I sposobie zarzadzania, projekt ustawy wprowadza nastgpujace cechy konstytutywne
przedsigbiorstwa spotecznego. Musi ono by¢ pracodawca i1 zatrudnia¢ nie mniej niz trzech
pracownikow na podstawie umowy o prace¢ albo spdtdzielczej umowy o pracg. Status
przedsigbiorstwa spolecznego uzyska¢ moga jednostki organizacyjne, a nie osoby fizyczne.
Skoro za$ chodzi o podmioty zbiorowe, to nalezy zauwazy¢, ze promowana powinna by¢ wsrod
nich pracownicza forma zatrudnienia. Jednoczesnie w stosunku do podmiotéw, w ktorych
zatrudnione s3 mniej niz 3 osoby, trudno byloby uzasadnia¢ wprowadzanie relatywnie
ztozonego schematu organizacyjnego przedsigbiorstwa spotecznego. Pracownicy, ktorzy
zaliczajg si¢ do minimalnego stanu zatrudnienia, powinni wykonywa¢ prace w wymiarze co
najmniej %2 pelnego wymiaru czasu pracy. Ponizej tego poziomu fatwo byloby np. o fikcyjne
zatrudnienie. Minimalne wymagania dotyczace liczby zatrudnionych pracownikoéw zostaty
okreslone tak, aby mozliwo$¢ uzyskania statusu byta otwarta takze dla lokalnych podmiotéw

ekonomii spotecznej o niewielkiej skali dziatalnosci. Jednoczesnie taki model odpowiada
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strukturze zatrudnienia w sektorze non-profit stanowigcym istotng cze$¢ populacji podmiotow
ekonomii spotecznej. Z wynikow wstepnych przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny badania pn. Dzialalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i
zawodowego w 2018 r. wynika, ze zarowno mediana liczby pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w organizacjach objetych badaniem, jak i mediana etatow w
podmiotach zatrudniajacych pracownikow na podstawie umowy o prace wynosi odpowiednio
3 osoby 1 3 etaty. Jednoczes$nie nalezy takze pamigtac, ze przedsigbiorstwa spoteczne beda
miaty dost¢p do ustug wsparcia, ktore obejmowaé moga m.in. pomoc w wywigzywaniu si¢ z
obowigzkow wynikajacych z przyznanego statusu. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
rozwigzanie takie bylo wdrazane wramach przedsiewzig¢ wspotfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a doswiadczenia z ich realizacji wskazuja, ze
pozostawienie ustalenie minimalnego stanu zatrudnienia na zaproponowanym poziomie jest

odpowiednie.

Bioragc pod uwage podobienstwo w zakresie kluczowych zatozen konstrukcyjnych i funkcji
wystepujace miedzy spotdzielniami socjalnymi a przedsiebiorstwami spotecznymi, w art. 72
pkt 3 ustawy wprowadzono do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
mechanizm dopuszczajacy zwigkszenie limitu zatrudnienia pracownikow spoza katalogu osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do poziomu zaproponowanego w przedsiebiorstwie
spotecznym, tj. do 70% (art. 5 ust. 6 1 6a zmienianej ustawy). Zmiana ta pozwoli spotdzielniom,
ktére uzyskaly status przedsigbiorstwa spotecznego, poszerzy¢ baze pracownikow o osoby
niewymagajace wsparcia reintegracyjnego. Rozwigzanie to moze takze przelozy¢ si¢ na
zwigkszenie mozliwosci rozwojowych spoldzielni socjalnych, zwlaszcza w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie to bedzie rowniez korzystne dla
nowopowstajacych spotdzielni socjalnych korzystajacych z mechanizmu, o ktorym mowa w

art. 5 przywotanej powyzej ustawy.

W przypadku podmiotu ekonomii spotecznej zainteresowanego statusem przedsigbiorstwa
spotecznego dziatajacego w celu reintegracyjnym, kluczowym warunkiem jest zachowanie
odpowiedniej proporcji pracownikow zagrozonych wykluczeniem spolecznym do ogolnej
liczby o0so6b zatrudnionych. W projekcie zaproponowano, aby minimalny udziat zatrudnienia
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwie spotecznym wynosit 30%
og6tu os6b zatrudnionych. Na potrzeby ustalenia, czy warunek ten jest spelniony, za osoby
zatrudnione w przedsigbiorstwie spotecznym uznaje si¢, poza osobami pracujagcymi na

podstawie uméw o prace 1 spoldzielczych umoéw o prace, takze osoby zwigzane
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Z przedsigbiorstwem umowami cywilnoprawnymi oraz tzw. samozatrudnionych. Zdarza si¢
bowiem, ze np. osoba na stanowisku zarzadzajacym jest zatrudniona na podstawie tzw.
,kontraktu menedzerskiego”, czyli umowy cywilnoprawnej. Mimo to nie ulega watpliwosci, ze
z organizacyjnego punktu widzenia nie jest zewnetrznym dostawcag ustug, ale znajduje si¢
wewnatrz struktury organizacyjnej i peilni podobng funkcj¢ co pracownicy. Na umowy
cywilnoprawne zatrudniane bywaja czesto roOwniez osoby o najstabszej pozycji w danej
jednostce organizacyjnej. Nierzadko zreszta pozapracownicze formy zatrudnienia sg w istocie
umowami o pracg, co narusza Kodeks pracy i jest niekorzystnym zjawiskiem spotecznym.
Celem regulacji jest zniechg¢canie do stosowania pozapracowniczych form zatrudnienia przez

przedsigbiorstwa spoteczne.

Z uwagi na zlozono$¢ mozliwych standéw faktycznych nalezy jednak wprowadzi¢ wskazdéwki
pozwalajace na rozrdznienie uméw cywilnoprawnych zawieranych z osobami prowadzacymi
dzialalno$¢ gospodarcza, ktére moglyby by¢ zastapione zatrudnieniem pracowniczym, od
takich, ktéore maja czysto cywilnoprawny charakter, co jest w ich przypadku zasadne
I prawidlowe. Nie byloby uzasadnione traktowanie tak samo jak pracownikow, o0séb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorymi zawarto umowe cywilnoprawna tylko w celu
wykonania okreslonej ustugi — np. hydraulika, ktéory ma wymieni¢ instalacj¢, informatyka,

U ktérego zamowiono strone internetowsq itp.

Poniewaz jednak ustawa nie powinna by¢ sformutowana w sposob kazuistyczny,
a jednocze$nie przepisy nie moga by¢ nieostre, konieczne jest wskazanie jednoznacznego
kryterium rozroznienia osoby zatrudnionej w przedsigbiorstwie spolecznym w formie
pozapracowniczej od osoby §wiadczacej ustuge ad hoc, ktorg trudno uznaé za pozostajaca
W strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Pierwszym kryterium jest zawarcie umowy
cywilnoprawnej na okres co najmniej 3 miesigcy. Jak si¢ wydaje, wigkszo$¢ ustug o charakterze
doraznym moze by¢ wykonana w tym terminie. Po drugie nie jest zasadne traktowanie jak
pracownikow osob prowadzacych jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli same sg
pracodawcami, nawet jesli $wiadcza ustugi przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Sg to bowiem
niewatpliwie, w sensie gospodarczym 1 organizacyjnym, osoby pozostajace poza
przedsigbiorstwem.

Do powyzszego minimalnego poziomu zatrudnienia (30% ogétu osob zatrudnionych) wlicza
si¢ jedynie osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym zatrudnione na podstawie umowy

0 prace lub spotdzielczej umowy o prace w wymiarze co najmniej 72 etatu. Takie rozwigzania

pozwalaja minimalizowaé ryzyko pozornego zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym (np. na niewielkg czg$¢ etatu). Jednoczesnie gwarantujg zachowanie spotecznego
charakteru przedsigbiorstwa poprzez utrzymanie odpowiedniego udziatu pracownikow
znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji zyciowej w stosunku do ogotu oséb zatrudnionych bez
wzgledu na podstawe prawng. Konstrukcja taka powinna sktania¢ do zatrudniania osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na podstawie uméw o prace, poniewaz w wypadku
zatrudnienia ich na innych zasadach zaliczaja si¢ one do ogoélnej liczby pracownikow
przedsiebiorstwa, nie wliczajac si¢ do pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

ktorych zatrudnienie jest wymagane do uzyskania lub utrzymania statusu.

Katalog osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest roznorodny. Podobnie skutki
okolicznosci (np.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, choroby psychicznej) powodujacych
zagrozenie wykluczeniem spotecznym mogg by¢ rozne w przypadku konkretnych osob. Wptyw
tych czynnikdéw uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji konkretnej osoby. Z tych wzgledow
okres oddziatywania tych negatywnych okoliczno$ci nie powinien by¢ okreslany w sposob
arbitralny. Na potrzeby weryfikacji spetnienia przestanek decydujacych o przyznaniu statusu
przedsiebiorstwa spotecznego nie ustalono okresu, po ktérym osoba zagrozona wykluczeniem
spotecznym, zatrudniona w przedsiebiorstwie spolecznym nie mogtaby by¢ uwzgledniona
w okreslonym w ustawie minimalnym limicie pracownikow z tej grupy. Chociaz dzigki
wsparciu reintegracyjnemu udzielanemu w przedsiebiorstwie spolecznym jej sytuacja
spoteczna i zawodowa ulega¢ bedzie poprawie, przyjeto zatozenie, ze fakt ten nie powinien
mie¢ negatywnego wplywu na mozliwo$¢ zachowania statusu przedsigbiorstwa spotecznego
dziatajacego w celu reintegracyjnym przez podmiot, ktory zatrudnia takiego pracownika.
Przyjecie rozwigzania polegajacego na limitowaniu okresu reintegracji, a co za tym idzie
mozliwosci zaliczenia pracownika zagrozonego wykluczeniem spotecznym do wymaganego
limitu zatrudnienia, powodowaloby negatywne konsekwencje w zakresie trwalo$ci
zatrudnienia, poniewaz przedsigbiorstwo spoleczne, w celu zachowania tego statusu,
zobowigzane byloby do statego zwigkszania zatrudnienia. W sytuacji, w ktorej wzrost ten
nastgpowalby szybciej niz rozwoj ekonomiczny podmiotu (polegajacy np. na zwigkszaniu
przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej), prowadzi¢ by to mogto do zachwiania rownowagi
ekonomicznej, a w efekcie do jego likwidacji lub znacznej redukcji zatrudnienia. Schemat taki
moglby stuzy¢ rowniez powstawaniu przedsigbiorstw spotecznych dziatajacych na zasadzie
okresowego zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W obu przypadkach
zagrozona bylaby mozliwo$¢ trwalej zawodowej aktywizacji i1 reintegracji osob, ktore

wczesniej pozostawaly poza rynkiem pracy lub bezskutecznie jej poszukiwaty.
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Limitowany czas reintegracji jest charakterystyczny dla tych form wsparcia, w ktorych adresaci
wsparcia nie sa pracownikami. Przyktadem udzielania takiego okresowego wsparcia jest CIS
oraz WTZ. W obu tych podmiotach uczestnictwo, a nie zatrudnienie, co do zasady nie ma
charakteru stalego 1 powinno zakonczy¢ si¢ podjeciem zatrudnienia lub rekomendacja do
innego rodzaju wsparcia. W podmiotach udzielajgcych wsparcia reintegracyjnego lub
rehabilitacyjnego, w ktorych osoba zagrozona wykluczeniem spolecznym podejmuje
zatrudnienie (np. w spoéldzielniach socjalnych, ZAZ czy tez zakladach pracy chronionej)
maksymalny okres udzielania tego wsparcia nie jest okreslony ustawowo. Jednoczes$nie
umozliwia to dostosowywanie metod i1 natezenia reintegracji do indywidualnych potrzeb

pracownika.

Warto mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorstwo spoleczne dziatajace w celu realizacji ushug

spotecznych takze moze zatrudnia¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Przedsigbiorstwo spoleczne nie powinno by¢ podmiotem zaleznym od organéw administracji
publicznej. Jest to jedna z jego cech wymienianych w literaturze. Statusu przedsi¢biorstwa
spotecznego nie mozna uzyskaé, jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub
panstwowa albo samorzadowa osoba prawna posiadaja nad podmiotem ekonomii spotecznej
kontrolg, o ktorej mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), z wylaczeniem spotdzielni socjalnych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
Odwotanie do powigzan okre$lonych we wspomnianej ustawie ma na celu skorzystanie z
mechanizméw sprawdzonych juz w systemie prawnym. W zwiazku z tym, ze w praktyce
najwieksze znaczenie w obrocie ma definicja przewidziana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 .
o ochronie konkurencji 1 konsumentow, celowym jest zastosowanie tego modelu
diagnozowania powigzan organizacyjnych i kapitalowych. Ze spelniania tego wymogu
wylaczone sa spotdzielnie socjalne. Wylaczenie to jest zasadne z uwagi na fakt, ze podmioty te
moga by¢ tworzone przez osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, lecz stan
ten ma — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych —
charakter przejsciowy, bowiem spodtdzielnia taka musi przyja¢é w okreslonym w ustawie
terminie cztonkéw — osoby fizyczne, za§ osoby prawne bedace zalozycielami sitg rzeczy

stanowig mniejszos¢ cztonkow.

Do cech przedsiebiorstw spotecznych zalicza si¢ rowniez partycypacyjna, demokratyczna
formuta zarzadzania. Oczywiscie nie jest zasadne wymaganie, aby wptyw ten polegat na statym

udziale w zarzadzaniu, czy tez obligatoryjnym wyrazaniu zgody na okreslone dzialania.
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Dlatego tez projekt ustawy przewiduje jedynie obligatoryjne tworzenie organu o cechach
konsultacyjno-doradczych. Ewentualne rozszerzenie kompetencji tego ciala nalezy pozostawic
przedsigbiorstwu spotecznemu, ktore (jezeli bedzie miato mozliwos¢ formalng oraz
organizacyjng) moze rozwazy¢ przyznanie organowi konsultacyjno-doradczemu dodatkowych

kompetencji.

W sktad organu konsultacyjno-doradczego wchodzi¢ beda wszyscy pracownicy. Jezeli
W przedsigbiorstwie spolecznym zatrudnionych bedzie wigcej niz 10 oséb, w sktad tego organu
moga wchodzi¢ przedstawiciele pracownikdéw w liczbie co najmniej 3 osob. Z uwagi na to, ze
nie jest to organ obligatoryjny w $wietle przepiséw regulujacych poszczegdlne formy prawne
upowaznione do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego, niezbedne jest uregulowanie
tych kwestii na poziomie statutowym. Mechanizmy umozliwiajace wlaczanie pracownikow
W proces zarzadzania funkcjonuja obecnie réwniez w przypadku spdldzielni socjalnych.
W sytuacjach, w ktorych wszyscy pracownicy beda cztonkami spotdzielni, podobnie jak np.
w przypadku stowarzyszenia, zadania organu konsultacyjno-doradczego realizowac bedzie
walne zgromadzenie. W art. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
przewidziano roOwniez mechanizm wlaczania w procesy decyzyjne pracownikéw niebedacych
cztonkami spotdzielni. W celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych, a takze sytuacji,
w ktorych  w  spotdzielniach socjalnych konieczne bedzie organizowanie spotkania
konsultacyjnego, o ktorym mowa w przywolanym powyzej przepisie, a takze organu
konsultacyjno-doradczego, kompetencje tych form zapewniania partycypacji pracowniczej
zostang ujednolicone. Oznacza to w praktyce poszerzenie zakresu zagadnien, ktdre poruszone
powinny zosta¢ na spotkaniu konsultacyjnym o kwestie dotyczace regulaminu pracy
I reintegracji. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze nie wszystkie spotdzielnie socjalne moga by¢
zainteresowane uzyskaniem statusu przedsigbiorstwa spotecznego, rozwigzanie to bedzie
obowigzkowe jedynie dla tych z nich, ktére uzyskaja ten status. Dzigki temu spotdzielnie
socjalne nie beda zobowigzane do powolywania organu konsultacyjno-doradczego.
Wprowadzenie takiego mechanizmu moze przelozy¢ si¢ na wigksze zainteresowanie

spotdzielni socjalnych uzyskiwaniem statusu przedsigbiorstwa spotecznego.

Z uwagi na fakt, ze regulacja dotyczy réznych form prawnych, nalezy pamigtaé, Ze nie
wszystkie ustawy stanowigce podstawe tworzenia osob prawnych mogacych ubiegaé sig
0 status przedsiebiorstwa spolecznego pozwalaja na dowolno$¢ w ksztattowaniu struktury
organizacyjnej. Takie ograniczenia dotycza m.in. spotek kapitatowych. Nie maja one co do
zasady prawnej mozliwosci tworzenia innych organdéw niz okreslone w Kodeksie spotek

handlowych. Funkcje poszczegdlnych organdw, ktore spotki te posiadajg z mocy prawa sg zas$
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Scisle okreslone. Majac wiec na wzgledzie fakt, ze przedsigbiorstwem spotecznym moze staé
si¢ spotka not for profit, ktora na gruncie wigkszoséci ustaw zrownana jest w uprawnieniach
Z organizacjami pozarzadowymi (a w §wietle orzecznictwa spotka taka moze by¢ wrgcz uznana
za organizacj¢ pozarzagdowg) — potrzebna jest wyrazna podstawa ustawowa dla nadania
kompetencji organu konsultacyjno-doradczego innemu organowi spotki. Nie ma bowiem ani
uzasadnienia dla wykluczania spoétek not for profit z mozliwosci uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, ani tez zwalniania ich z obowigzku zapewnienia wewngtrznych
standardow partycypacji. Celowe jest wigc wyrazne wskazanie w ustawie, ze spoiki kapitatowe
w celu uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego majg prawo powierzy¢ zadania organu

konsultacyjno-doradczego radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej.

Wymagane przez ustaw¢ kompetencje organu konsultacyjno-doradczego sa ograniczone,
jednak istotne z punktu widzenia ksztaltowania poczucia wspolnotowosci i sprawstwa wsrod
0soOb zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym. Projekt ustawy przewiduje, ze nalezy do

nich w szczegodlnosci:

= zapoznawanie si¢, nie rzadziej niz raz do roku, z wynikami dzialalno$ci przedsigbiorstwa

spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie,

= opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez

przedsiebiorstwo spoleczne oraz zmian proponowanych w tym zakresie,

= opiniowanie planowanych dziatan przedsigbiorstwa spotecznego, w tym dziatan na rzecz

reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Zasady funkcjonowania organu konsultacyjno-doradczego, w szczegdlnosci sposob wyboru
cztonkow, dlugos$¢ kadencji oraz ustanie czlonkostwa okresla statut lub inny dokument o tym

charakterze.
Reintegracja w przedsiebiorstwie spolecznym

Funkcja reintegracyjna przedsigbiorstwa spotecznego wykracza poza samo zatrudnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na to, ze celem projektu jest odpowiadanie
na potrzeby réznorodnych grup wykluczonych, ustawodawca nie powinien przesadzac o tym,
jakie konkretnie dziatania reintegracyjne maja by¢ realizowane. Najlepsze rozeznanie potrzeb

w konkretnym przypadku bedzie mialo samo przedsigbiorstwo spoteczne.

W celu zapewnienia planowego przebiegu reintegracji pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w ustawie wprowadzono obowigzek przygotowania

indywidualnego planu reintegracyjnego dla kazdego pracownika, ktdrego zatrudnienie zostalo
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wsparte ze Srodkow publicznych w ramach instrumentéw umozliwiajacych sfinansowanie
kosztéw utworzenia stanowiska pracy, pokrycie wydatkéw na wynagrodzenie i refundacje
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (szerzej omowionych w czgsci poswiecone]
instrumentom wsparcia przedsiebiorstw spotecznych). Dzigki temu przedsigbiorstwa spoteczne
zobowigzane do organizowania i finansowania procesu reintegracji bedg mogty ograniczy¢
koszty zwigzane z samym zatrudnieniem, a co za tym idzie tatwiej wygospodarowaé srodki na
wsparcie pracownikow. Jednocze$nie z perspektywy efektywnego gospodarowania §rodkami
publicznymi réwniez uzasadnione jest wspieranie zatrudnienia, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
reintegracja prowadzona w sposob zorganizowany. Nalezy zaznaczyC, ze obowigzek
przygotowania indywidualnych planow reintegracyjnych nie bedzie powigzany z korzystaniem
z instrumentdéw wsparcia niepowigzanych bezposrednio z zatrudnieniem konkretnych
pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie bedzie on miat wptywu m.in. na
mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego, wsparcia rozwojowego, czy tez innych
instrumentdw przewidzianych np. w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573,

z p6ézn. zm.).

Indywidualne plany reintegracyjne powinny by¢ przygotowane wedlug struktury ujetej w
ustawie. Obejmuje ona charakterystyczne dla tego rodzaju dokumentow elementy, tj.
informacj¢ o sytuacji pracownika powodujacej zagrozenie wykluczeniem spotecznym, zakres
dziatah w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze oczekiwane efekty realizacji
planu i sposob ich weryfikacji. Podobny zakres informacji odnalez¢ mozna w indywidualnych
programach zatrudnienia socjalnego przygotowywanych dla uczestnikow CIS, indywidualnych
programach rehabilitacji dla uczestnikow WTZ, czy tez indywidualnych programach

rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej dla niepelnosprawnych pracownikow ZAZ.

Reintegracja pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest jednym z kluczowych
zadan przedsigbiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu w ustawie przewidziano mozliwos¢
wspierania tych procesOw w ramach ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej oraz

W ramach resortowego programu wspierania ekonomii spoteczne;.

Indywidualny plan reintegracyjny powinien zostaé opracowany wspodlnie z pracownikiem
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, ktorego dotyczy, a jego celem bedzie wzrost
kompetencji i umiejetnosci zawodowych 1 spotecznych. Decyzja o charakterze przedsiewziec

ujetych w planie zaleze¢ bedzie zarowno od zasobow, w tym $rodkow finansowych, ktorymi
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przedsigbiorstwo spoteczne dysponuje na realizacj¢ zadan reintegracyjnych, a takze od potrzeb

pracownika, ktorego wsparcie to ma dotyczy¢ oraz od potrzeb innych 0sob zatrudnionych.

Dopuszczalna jest takze sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa spotecznego uzyska
jednostka prowadzaca WTZ, KIS lub CIS. W kazdym z tych podmiotow prowadzone sa
dziatania reintegracyjne na rzecz ich uczestnikéw. Reintegracja ta odbywa si¢ w oparciu o
zindywidualizowany dokument, tj. odpowiednio indywidualny program rehabilitacji, kontrakt
socjalny lub indywidualny program zatrudnienia socjalnego. W przypadku, w ktérym uczestnik
takiej jednostki podejmie zatrudnienie w przedsi¢biorstwie spotecznym, ktore jednoczes$nie
prowadzi te jednostke reintegracyjng, indywidualny plan reintegracyjny powinien by¢
kontynuacja dziatan ujetych w dokumencie dotyczacym reintegracji, przygotowanym w
zwigzku ze wczesniejszym korzystaniem przez pracownika z ustug tej jednostki. Rozwigzanie
takie pozwoli zoptymalizowaé reintegracje pracownika, ktora toczy¢ si¢ bedzie w

przedsigbiorstwie spotecznym.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktorej status przedsiebiorstwa spotecznego uzyska
organizator ZAZ. Inaczej niz w przypadku WTZ, osoby niepelnosprawne nie sg w takim
przypadku uczestnikami, ale pracownikami. Sg to rowniez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, ktorych reintegracja jest jednym z zadan przedsigbiorstwa. Zwazywszy jednak na
fakt, ze funkcja ta realizowana jest w ramach ZAZ, nie ma koniecznosci, aby dla oséb, dla
ktérych sporzadzony zostal indywidualny program rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, o
ktorym mowa w § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934)
przygotowywaé 1 realizowa¢ odrebne dokumenty wynikajace z wuzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, tj. indywidualny plan reintegracyjny. Dokumenty te maja
zblizony cel, a ich powielanie nie mialoby istotnego wptywu na jako$¢ i przebieg procesu
reintegracji.

Praktyki w przedsiebiorstwie spolecznym

Na gruncie projektowanych przepiséw WTZ beda mogly skierowa¢ swoich uczestnikoéw na
nieodptatne praktyki zawodowe do pracodawcy, w tym przedsigbiorstwa spotecznego,

w wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez okres do 3 miesiecy, z mozliwosciag przedluzenia

do 6 miesiecy, bez obnizania dofinansowania kosztow uczestnictwa w tych podmiotach.

Wprowadzenie tego rozwigzania mozliwe bedzie poprzez ujetg w art. 66 pkt 1 niniejszej ustawy
nowelizacje art. 10a ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych w wyniku dodania przedsigbiorstw
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spotecznych do katalogu podmiotéw, do ktorych WTZ beda mogly kierowaé¢ swoich
uczestnikdw na nieodptatne praktyki zawodowe. Modyfikacja wskazanego powyzej przepisu
wskazuje, ze cel tego rozwigzania moze by¢ realizowany przez przedsigbiorstwa spoleczne,
ktore obok spotdzielni socjalnych zostaty przez ustawodawce wskazane jako podmioty, ktore
odgrywa¢ mogg istotng rol¢ w spolecznej i zawodowej rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania przyczyni si¢ do zdobycia umiej¢tnosci zwiekszajacych
szans¢ 0sob zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci na

znalezienie zatrudnienia na chronionym badz otwartym rynku pracy.

Przedsiebiorstwo spoteczne, ktore zatrudni osobe, ktora wczesniej odbyta w nim nieodptatne
praktyki (w ramach uczestnictwa w WTZ) bedzie moglo otrzymac¢ $rodki z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) na pokrycie kosztow placy takiego
pracownika w wymiarze wydtuzonym do 12 miesigcy. Wysoko$¢ tego wsparcia, wyplacanego
comiesi¢cznie, bedzie nie wyzsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg. Z uwagi na
fakt, ze praktyki takie moga odbywac si¢ rowniez w spotdzielniach socjalnych, z mozliwosci
wydtuzenia wsparcia na pokrycie kosztow ptacy do 12 miesiecy beda mogly skorzystaé takze
spotdzielnie socjalne. Rozwigzanie to uregulowane zostanie (zgodnie z brzmieniem art. 66 pkt
4 niniejszej ustawy) w art. 26g ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych.

Analizujac to rozwigzanie, nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wsparcia WTZ korzystaja przede
wszystkim osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym. Przewaznie sg to
osoby, dla ktorych gldwna przestanka utrudniajaca aktywno$¢ spoleczna i zawodowa jest
uposledzenie umystowe lub choroba psychiczna. W ok. 90% WTZ ponad potowa uczestnikow
nie ma zadnego wyksztatcenia lub ma wyksztalcenie specjalne®. Czynniki te maja znaczacy
wplyw na ich sytuacj¢ na rynku pracy. Z tego wzgledu rozwiagzanie, ktore pozwala uczestnikom
WTZ naby¢ umieje¢tnosci niezbedne do podjecia pracy na okreslonym stanowisku, a nast¢pnie
ptynnie przej$¢ do tego zatrudnienia, powinny by¢ wspierane w sposoOb zaproponowany w
projekcie. Jednoczesnie mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa
spotecznego uzyska podmiot prowadzacy WTZ. Okoliczno$ci takie nie powinny utrudniac
skorzystania z tego instrumentu, poniewaz status osoby niepelnosprawnej bedacej uczestnikiem
WTZ, a takze realizowane na jej rzecz w zwigzku z tym uczestnictwem zadania reintegracyjne

sa wyraznie oddzielone od zatrudnienia w przedsigbiorstwie spotecznym.

3 Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej, raport koncowy z badania, Warszawa Wrzesien 2014,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7764_Raport_koncowy WTZ_1_.pdf?utm_campaign=pfron&utm_so
urce=df&utm_medium=download
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Wydhizenie do 12 miesigcy okresu dofinansowania kosztow ptacy osoby, ktéra po
uczestnictwie w WTZ podejmie zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotecznym, zapewni
odpowiedni czas na zaadaptowanie si¢ osoby niepelnosprawnej do warunkéw funkcjonowania
przedsigcbiorstwa spotecznego, zwiekszajagc jednocze$nie szans¢ na trwalo$¢ takiego
zatrudnienia. Rozwigzanie to stymulowaé¢ bedzie rowniez wspolprace migdzy
przedsiebiorstwami spoltecznymi i WTZ, wzmacniajac kompleksowo$¢ planowania procesu

reintegracji.

Rozwigzanie takie zapewnia osobom korzystajagcym ze wsparcia WTZ mozliwos$¢ reintegracji
zawodowej, przy jednoczesnym zachowaniu dostepu do ustug tych podmiotéw. Mechanizm ten
bedzie realng zachgta do kontynuowania reintegracji po zakonczeniu uczestnictwa w WTZ,

w $rodowisku pracy znanym z praktyk.
Regulacje dotyczgce wykorzystania zysku i majgtku

Z uwagi na korzystanie przez przedsigbiorstwo spoleczne z uprawnien publicznoprawnych,
w tym ze Srodkow publicznych, ustawa musi ze statusem tym wigzac rozsgdne gospodarowanie
mieniem i dochodem, jak réwniez przeciwdziata¢ wykorzystywaniu publicznego charakteru

statusu do celow prywatnych.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku organizacji pozytku publicznego, przedsigbiorstwo
spoteczne nie begdzie moglto dokonywac okreslonych czynno$ci prawnych z podmiotami
powigzanymi. Précz powigzan o charakterze osobowym, ktore ustawodawca wyrdznit
w przypadku organizacji pozytku publicznego, projekt ustawy przewiduje zakaz zawierania
nierynkowych transakcji takze z podmiotami powigzanymi jedynie kapitalowo badz

organizacyjnie.

Niedozwolone bedzie udzielanie przez przedsigbiorstwo spoteczne pozyczek Ilub
zabezpieczanie zobowigzan mieniem tego przedsigbiorstwa, w stosunku do osob prawnych
organizacyjnie powigzanych, jak rowniez osob fizycznych — cztonkow tego przedsigbiorstwa,
cztonkow jego organdw, w tym organu konsultacyjno-doradczego, a takze osob zatrudnionych
oraz 0sob, z ktérymi pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii

bocznej do drugiego stopnia, albo sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Przedsigbiorstwo spoleczne nie bedzie moglo rowniez przekazywaé lub wykorzystywac
majatku na rzecz os6b prawnych organizacyjnie powigzanych oraz wskazanych powyzej osob
fizycznych na zasadach innych, niz w stosunku do osob trzecich, w szczegdlnosci jezeli

przekazanie lub wykorzystywanie to nastgpuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach.
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Wyjatkiem moze by¢ tu jedynie wykorzystywanie majatku przedsigbiorstwa spolecznego
wynikajace z celu statutowego przedsigbiorstwa spotecznego. Rozwigzania w zakresie ochrony
majatku przedsigbiorstwa spotecznego sa wzorowane na przepisach zawartych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacych

organizacji pozytku publicznego.

Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne nie beda mogly réwniez dokonywac zakupu towarow lub
ustug od 0s6b prawnych organizacyjnie powigzanych oraz podmiotow, w ktérych uczestnicza
osoby fizyczne, o ktérych mowa powyzej, na zasadach innych niz w stosunku do osob trzecich

lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Jako osoby prawne organizacyjnie powigzane ustawa okresla co najmniej dwie osoby prawne,
z ktorych jedna posiada kontrole, w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji

i konsumentow, nad pozostalg lub pozostatymi osobami prawnymi.

W celu przetozenia na jezyk ustawy wyrdznianej w literaturze cechy przedsiebiorstwa
spotecznego, jaka jest nieprywatyzowanie zysku, projekt zaktada, ze przedsi¢biorstwo
spoteczne nie moze przeznaczy¢ zysku (w przypadku spotek kapitalowych, stowarzyszen,
fundacji) lub nadwyzki bilansowej (w przypadku spotdzielni) do podziatu miedzy swoich

cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ustawa reguluje takze sytuacje, w ktorych status przedsigbiorstwa spolecznego uzyska
spotdzielnia pracy, w tym spdldzielnia inwalidow lub spotdzielnia niewidomych. Podmioty te
zwolnione sg z obowigzku wynikajacego z art. 183 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648), tj. przekazania cz¢$ci wypracowanej nadwyzki dla

cztonkow spotdzielni.

Wprowadzone rozwigzania w zakresie gospodarowania zyskiem stuzg wzmacnianiu kondycji
calego podmiotu (Srodki moga by¢ przeznaczone na rozwdj prowadzonej dzialalno$ci
ekonomicznej), ale takze daja mozliwo$¢ zabezpieczenia potrzeb pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Rozwigzanie takie jest takze jednoznacznym sygnalem
wskazujacym, ze maksymalizacja zyskéw indywidualnych nie jest celem funkcjonowania
przedsigbiorstw spotecznych, a podstawowe znaczenie ma tu wywieranie pozytywnego
oddziatywania na pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, spolecznosé

lokalng lub inwestowanie w rozwoj podmiotu.
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Sprawozdawczoesé przedsiebiorstwa spolecznego

Poniewaz przedsigbiorstwo spoleczne spetnia¢ musi w sposob staty szereg wymogow, projekt
ustawy naktada na nie obowiazek sporzadzania i sktadania sprawozdawan organowi nadzoru.
Przedsiebiorstwo spoleczne bedzie zobligowane do sporzadzania rocznych sprawozdan
Z dziatalno$ci. W ustawie doprecyzowano, ze sprawozdanie powinno zosta¢ przygotowane po
raz pierwszy za rok kalendarzowy, w ktorym przyznano status przedsigbiorstwa spotecznego.
Przedsigbiorstwo zobowigzane bedzie takze zlozy¢ sprawozdanie za rok kalendarzowy, w
ktorym utracito status przedsigbiorstwa spotecznego. To ostatnie unormowanie utatwi ustalenie
wysokosci srodkow podlegajacych ewentualnemu zwrotowi na rzecz organow udzielajacych

podmiotowi wsparcia w zwigzku z posiadaniem statusu przedsigbiorstwa spotecznego.

Sprawozdania bedg sktadane organowi nadzoru, tj. wojewodzie, do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest to sprawozdanie. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ najistotniejsze kwestie zwigzane przede wszystkim z realizacja funkcji spotecznej,
w szczegblnosci informacje o podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowej

I spolecznej zatrudnionych osdb wraz z osiggni¢tymi efektami.

Przedsigbiorstwo spoleczne powinno rowniez poda¢ informacje dotyczace stanu zatrudnienia
ze szczegdlnym uwzglednieniem danych o spelnianiu wymogu w zakresie zatrudniania
minimalnego odsetka 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto w dokumencie
tym ujete powinny by¢ rowniez informacje o korzystaniu z instrumentéw wsparcia, o ktoérych

mowa w art. 21-26 ustawy.

Zakres sprawozdawczosci ustalony zostal w taki sposob, aby informacje przekazywane przez
przedsigbiorstwo spoteczne dotyczyly jedynie kwestii wynikajacych z przyznania tego statusu,
ktorych weryfikacja bylaby utrudniona na podstawie innych Zrédel administracyjnych lub

sprawozdan sktadanych do innych organow.

Dla ulatwienia wypelniania obowigzku sprawozdawczego, projekt przewiduje delegacje
ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy zakres 1 wzor sprawozdania, ktory ma uwzgledniac
potrzebe zgromadzenia dostatecznych danych, w celu oceny prawidlowosci realizacji przez
przedsigbiorstwo spoteczne jego celow oraz spelniania warunkow posiadania statusu

przedsiebiorstwa spotecznego.

W przypadku obligatoryjnego sktadania sprawozdan pozadane jest wskazanie skladajagcemu
sprawozdanie struktury tego dokumentu. Zapewni to spdjno$¢ pozyskiwanych przez organ

nadzoru informacji a przedsigbiorstwom spolecznym ulatwi tworzenie sprawozdan. Warto
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podkresli¢, ze nawet tam, gdzie przepisy nie ustalaja wzoréw, czy formularzy
sprawozdawczych, podmioty zobowigzane do skladania sprawozdan chetnie korzystaja
Z niewigzacych publikowanych przez urzedy przyktadowych schematéow sprawozdan (dotyczy

to na przyktad sprawozdan fundacji).

Po weryfikacji poprawnosci i kompletnosci danych zawartych w rocznych sprawozdaniach
sktadanych przez przedsigbiorstwa spoteczne, wojewoda opracuje sprawozdanie zbiorcze i
przekaze je ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego. Sprawozdanie
zawiera¢ bedzie informacje za rok poprzedzajacy jego przygotowanie. Mechanizm ten zapewni
ministrowi informacje niezbedne do koordynowania dziatan w zakresie ekonomii spoteczne;.
Kompetencje w zakresie przygotowania sprawozdania zbiorczego beda leze¢ po stronie
wojewody, a zatem organu, ktéry sprawuje staly nadzor nad dziatalnos$cig przedsigbiorstw
spotecznych, a takze prowadzi postegpowania dotyczace przyznania tego statusu. Usprawnieniu
procesu sprawozdawczego stuzy¢ bedzie wprowadzenie obowigzku przygotowywania i
sktadania sprawozdania w formie elektronicznej. Warunek ten dotyczy¢ bedzie zaréwno
przedsigbiorstw spotecznych, jak i wojewodow przekazujacych zbiorcze informacje ministrowi

do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Zaproponowane w ustawie terminy skladania sprawozdan powinny umozliwi¢ wykorzystanie
zawartych w nich informacji do badan realizowanych w ramach statystyki publiczne;j.
Umozliwi to ograniczenie zakresu danych pozyskiwanych bezposrednio od podmiotéw

objetych tymi badaniami.
Tryb uzyskiwania statusu przedsigbiorstwa spolecznego

Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego nastepuje w drodze decyzji wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy. Do wniosku 0 przyznanie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace speinianie wymogow
uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego, w tym statut. Wojewoda moze réwniez
wymaga¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednia czgs¢ pracownikow miesci si¢
w katalogu o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Stosowne oswiadczenia lub
zas$wiadczenia zaleze¢ beda od przestanki wykluczenia. Przykladowo: w stosunku do oséb
bezrobotnych lub poszukujacych pracy moze by¢ to zaswiadczenie z powiatowego urz¢du
pracy, w przypadku osob niepetnosprawnych — orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, czy
tez w przypadku absolwentoéw CIS lub KIS — zaswiadczenie potwierdzajace status absolwenta
CIS lub KIS. Co istotne, z warunku przekazywania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie

warunkow niezbgdnych dla uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego zwolnione beda
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spotdzielnie socjalne. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze cechy decydujace o przyznaniu statusu
sg rowniez charakterystyczne wilasnie dla tego rodzaju spotdzielni. W tej sytuacji ponowne ich

weryfikowanie bytoby nieuzasadnione.
Wykaz przedsiebiorstw spolecznych

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi na stronie internetowej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spotecznych
zawierajacy najwazniejsze informacje na temat przedsigbiorstwa m.in.: nazwe i form¢ prawna,
siedzibg, date uzyskania statusu, przedmiot dominujacej dziatalnosci oraz wskazanie, czy dziata
ono w celu realizacji ustug spotecznych, czy w celu reintegracyjnym. Prowadzenie wykazu
bedzie mozliwe dzicki przekazywaniu przez wojewodow informacji na temat nadawania
i odbierania statusu poszczegdlnym podmiotom. Posiadanie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego wiaze si¢ z realizacjg funkcji spolecznych, a sam fakt nadawania tego statusu
niewatpliwie stanowi informacj¢ publiczng. W celu wzmocnienia rozpoznawalnosci tej
instytucji zasadnym jest stworzenie jednego centralnego wykazu przedsigbiorstw spotecznych.
Bedzie to mie¢ walor promocyjny i edukacyjny. Sprzyja¢ bedzie kontroli spotecznej tego

sektora i budowa¢ zaufanie do statusu jako rynkowej marki.
Sprawowanie nadzoru nad przedsiebiorstwem spolecznym

Przedsigbiorstwo spoteczne zobligowane bedzie do zglaszania wojewodzie zmian
powodujacych zaprzestanie spetniania wymagan posiadania statusu —w terminie 14 dni od dnia

powstania tych zmian.

Pozyskawszy informacj¢ o naruszeniu wymogdéw posiadania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego, organ nadzoru powinien wezwac przedsigbiorstwo spoteczne do zaniechania
naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien w terminie nie krotszym niz 14 dni od

dnia otrzymania wezwania, uwzgledniajac rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegblng sytuacja jest natomiast uchybienie warunkom zwigzanym z minimalnym poziomem
zatrudnienia w przedsigbiorstwie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z przyczyn
nielezacych po stronie pracodawcy. W takim przypadku wojewoda bedzie moglt zawiesi¢
(W drodze decyzji administracyjnej) ten wymog na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy.
Skorzystanie z opisywanego mechanizmu bedzie mozliwe wylacznie, jezeli podmiot
zawiadomi o takiej sytuacji w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian. Celem tego
rozwigzania jest zapewnienie przedsigbiorstwu spotecznemu mozliwosci wzglgdnie stabilnego
funkcjonowania w sytuacji, w ktorej nie z jego winy liczba pracownikow zagrozonych

wykluczeniem spotecznym spadnie ponizej okre§lonego minimum. W praktyce taki stan moze
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wynikaé z sytuacji rodzinnej, zdrowotnej lub innych okoliczno$ci dotyczacych pracownika, na
ktére nie ma wplywu pracodawca i z tego wzgledu nie powinien on roéwniez ponosi¢ ich

negatywnych konsekwencji.

Niezbednym elementem skutecznego nadzoru jest kontrola. Dlatego tez projekt ustawy zawiera
podstawe prawng oraz tryb przeprowadzenia kontroli w przedsigbiorstwie spotecznym. Z uwagi
na to, ze organem nadzoru jest wojewoda, zastosowanie znajda tu przepisy ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Kontrola moze
by¢ przeprowadzona z urzedu lub na wniosek. Jednoczesnie wprowadzono réwniez
ograniczenia dotyczace prowadzonej kontroli, ktore pozytywnie wplywa¢ beda na sytuacje
kontrolowanego przedsigbiorstwa spotecznego. Po pierwsze wojewoda nie bedzie mogt
réwnolegle prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli w przedsigbiorstwie spotecznym. Mechanizm
ten jest analogiczny do rozwigzania funkcjonujacego obecnie w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w odniesieniu do kontroli
prowadzonej w organizacjach pozytku publicznego. Ponadto maksymalny czas wszystkich
kontroli prowadzonych przez wojewod¢ w roku nie moze przekroczy¢ 15 dni roboczych.
Zastrzezenie maksymalnego czasu kontroli zblizone jest do mechanizmu funkcjonujacego na

gruncie art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Utrata statusu przedsiebiorstwa spolecznego

Utrata statusu przedsigbiorstwa spotecznego, podobnie jak jego nadanie, nastgpuje na mocy
decyzji wojewody. Decyzja taka moze zosta¢ wydana na wniosek przedsiebiorstwa
spotecznego. Moze by¢ jednak réwniez sankcja za naruszenie obowigzkéw wynikajacych
Z projektowanej ustawy. Majac na uwadze, ze status przedsigbiorstwa spotecznego jest
zwigzany ze spelnianiem okreslonych warunkdéw, musi istnie¢ mechanizm pozbawiania statusu
podmiotow, ktore wymogow tych nie spetniaja lub nie jest mozliwa weryfikacja spetniania tych
obowigzkow. Utrata statusu na mocy decyzji organu nadzoru jest naturalnym rozwigzaniem

W modelu, w ktérym to wojewoda nadaje status decyzja.

Projekt ustawy wskazuje przestanki, w ktorych mozliwe jest pozbawienie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego. Moze to nastapi¢, gdy przedsigbiorstwo spoteczne przestato
spetnia¢ warunki okre$lone w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5-10 oraz nie zastosowalo si¢ do wezwania
wojewody dotyczacego przedstawienia wyjasnien 1 zaniechania naruszen w okreslonym przez
wojewode terminie. Podmiot ekonomii spotecznej utraci zatem status przedsigbiorstwa
spotecznego nie tylko w przypadku niespetnienia warunkéw badanych podczas postgpowania

poprzedzajacego nadanie tego statusu, ale réwniez w sytuacji, w ktorej nie wywiaze si¢
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z obowigzku przygotowania sprawozdania lub indywidualnego planu reintegracyjnego dla
zagrozonego wykluczeniem spotecznym pracownika, ktorego zatrudnienie wsparte zostato ze

srodkéw publicznych.

Etapem poprzedzajacym wydanie decyzji o utracie statusu przedsigbiorstwa spotecznego jest
wezwanie przedsiebiorstwa spotecznego do zaniechania naruszen. Co do zasady termin na
dokonanie odpowiednich dziatan naprawczych ustalany bedzie przez wojewode, ktory
podejmujac decyzje w tym zakresie powinien wzigé pod uwage rodzaj stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednoczesnie termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni. Oznacza to, ze
w przypadku uchybien, ktorych usunigcie jest bardziej czasochtonne, wyznaczony termin ich
usunigcia powinien by¢ odpowiedni dla zapewnienia dziatajagcemu w dobrej wierze
podmiotowi modyfikacji swoich dziatan. Szczegdlne rozwigzania (omoéwione w czesci
uzasadnienia dotyczacej nadzoru nad przedsigbiorstwem spotecznym) dotycza tez kwestii

niespelnienia warunku dotyczacego zatrudnienia.

Utrata statusu przedsi¢biorstwa spotecznego nastepuje takze w przypadku ogloszenia upadtosci
podmiotu posiadajacego status. Naturalnym wydaje si¢ zatozenie, ze podmiot w stanie
upadtosci nie jest w stanie prawidlowo realizowaé wszystkich funkcji przedsigbiorstwa
spotecznego. Upadto$¢ wigze si¢ rowniez ze specyficznym zarzadzaniem majatkiem masy
upadtosciowej 1 ustawowo okreslonym schematem zaspokajania wierzycieli. Status utracg
takze te przedsicbiorstwa spoteczne, w przypadku ktorych wniosek o ogloszenie upadtosci
zostal oddalony ze wzgledu na fakt, Ze ich majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow

postgpowania. Ponadto przestanka do utraty statusu bedzie takze otwarcie likwidacji podmiotu.

Wojewoda niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktorym
decyzja 0 utracie statusu stata si¢ ostateczna, powinien poinformowa¢ ministra wlasciwego do

spraw zabezpieczenia spolecznego o utracie statusu przedsigbiorstwa spotecznego.

Do postepowan w przedmiocie utraty i nadania statusu przedsigbiorstwa spotecznego stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow szczegdlnych

zawartych w projektowanej ustawie.

Z utratg statusu przedsiebiorstwa spotecznego wigze si¢ utrata uprawnien przystugujacych temu
podmiotowi. Projekt ustawy przewiduje, ze podmiot, ktory utracit status przedsigbiorstwa
spolecznego na podstawie art. 17 pkt 1, moze ponownie uzyskac ten status nie wczesniej niz
po uptywie jednego roku od dnia, w ktorym decyzja w zakresie utraty statusu stata sig
ostateczna. Ponowne przyznanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego nie powinno mieé

miejsca bezposrednio po jego utracie. Brak takiego ustawowego okresu karencji moglby
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powodowac¢ brak dotkliwosci sankcji. W takim przypadku podmiot, ktory nie wypehiat na
przyktad obowigzku sprawozdawczego, ale jest w stanie wykaza¢ formalne spetniane
wymogdéw, musiatby mie¢ ponownie nadany status niezwlocznie po ztozeniu kolejnego

wniosku o jego nadanie. Sankcja pozbawienia statusu bytaby w takim przypadku fikcja.
Instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego

Stworzenie proponowanego w ustawie modelu organizacyjno-biznesowego, jakim jest
przedsiebiorstwo spoteczne, byloby znaczaco utrudnione bez stosownego wsparcia tych
podmiotéw w zakresie realizacji funkcji najbardziej pozadanych z punku widzenia interesu

publicznego.

Innymi slowy — nie mozna naktada¢ wymogéw bez oferowania odpowiednich zachg¢t do ich
stosowania. Takie podejscie spowodowatoby istotne ryzyko, iz projektowane przepisy nie

bylyby stosowane i przedsigbiorstwa spoleczne nie bytyby tworzone.

Istotne jest rownocze$nie, aby projektowane wsparcie nie naruszalo unormowan prawa
europejskiego, zwlaszcza w zakresie pomocy publicznej. Z tego powodu przygotowane
rozwigzania koncentruja si¢ na finansowaniu ustug spotecznych w interesie ogélnym oraz

wspieraniu wewnetrznej funkcji reintegracyjnej przedsigbiorstwa spotecznego.

Rozwigzania powinny by¢ zacheta przede wszystkim dla realizacji funkcji spotecznych, ktére

jednak moga ogranicza¢ konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych.

Funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego moze zosta¢ wsparte ze sSrodkow publicznych
na zasadach okreslonych w zmienianych ustawach: z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych lub ze $rodkoéw budzetu Unii

Europejskiej.

Przedsigbiorstwu spotecznemu przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych,

wsparcie w formie:

. jednorazowych $rodkow z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujacego pracy, w wysoko$ci nie wyzszej niz sze$ciokrotna wysokos¢

przecigtnego wynagrodzenia,

. srodkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla skierowanego
przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego

poszukujacego pracy, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyplacane
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miesi¢cznie w wysokos$ci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez

okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy,

. jednorazowych $rodkow z PFRON na utworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej: w wysokos$ci nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na 12 miesiecy
lub w wysokos$ci powyzej szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepelnosprawnej powyzej 12

miesiecy do 24 miesigcy,

. srodkow z PFRON na finansowanie kosztow ptacy osoby niepelnosprawnej, w okresie
do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy ze starostg lub w okresie do 12 miesiecy w przypadku
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, ktora w trakcie uczestnictwa w WTZ brata udziat
w praktykach w przedsigbiorstwie spolecznym, wyplacane miesigcznie w wysoko$ci nie

wyzszej niz kwota najnizszego wynagrodzenia,

. srodkdw na pokrycie czesci kosztow wynagrodzenia, w wysokosci odpowiadajace;j
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
cze¢sci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokos$ci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, w petnej wysokos$ci przez
okres 24 miesigcy i w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, ktore moga by¢ wyptacone

w formie zaliczki lub refundaciji.

Sposrod wskazanych powyzej instrumentéw bezposrednio wspierajacych zatrudnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwach spotecznych, w ustawie
kompleksowo uregulowane zostaty zasady przyznawania srodkoOw na pokrycie cz¢sci kosztow
wynagrodzenia, w wysoko$ci odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia spoleczne. Pozostale
instrumenty uregulowane sa w zmienianych przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych.

W przypadku finansowania czg¢sci kosztow wynagrodzenia, w wysokosci odpowiadajace;j
skladce na ubezpieczenie spoleczne, w ustawie okreslono informacje, ktére musza zostaé
zawarte we wniosku o przyznanie tego §wiadczenia. Obejmujg one: dane podmiotu (w tym
informacje o rachunku bankowym niezbedne do wyptaty srodkow), dane osoby zatrudnione;,
atakze informacje o okresie 1 wysokosci optacanych sktadek. W celu zachowania

przejrzystosci gromadzonych informacji, racjonalnego gospodarowania $rodkami Funduszu
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Pracy oraz zachowania zgodnosci z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis, minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w rozporzadzeniu wzor wniosku oraz

tryb finansowania sktadek.

Przedsiebiorstwa spoteczne beda mogly wnioskowac o przyznanie srodkow z Funduszu Pracy
na pokrycie kosztéw utworzenia stanowiska pracy lub wynagrodzenia oséb skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Rozwigzania umozliwiajace wdrozenie tych instrumentéw ujgto w
art. 70 pkt 1 niniejszej ustawy, zmieniajagcym art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Katalog podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o to wsparcie ujety odpowiednio w ust. 1 pkt 1d oraz pkt 4 uzupetniony zostat o
przedsigbiorstwa spoleczne. Podobnie uzupetnione zostaty rowniez ust. 2d i1 3b tego przepisu,
regulujace kwestie zwrotu $rodkow. W zwigzku z tymi zmianami zaktualizowana zostata
rowniez delegacja ustawowa ujeta w ust. 6a, upowazniajgca ministra wlasciwego do spraw
pracy do wydania rozporzadzenia okreslajacego procedury dotyczace przyznawania i
rozliczania tych $rodkdéw. Zaproponowany zakres zmian obejmuje przede wszystkim
poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do skorzystania z powyzszych instrumentow.
Zmiany nie ingeruja w wypracowane i funkcjonujgce obecnie mechanizmy, umozliwiajace
udzielenie tego rodzaju wsparcia spoldzielniom socjalnym, jednocze$nie nowa grupa
podmiotow (tj. przedsigbiorstwa spoteczne) beda mialy utatwiony dostep do tych

instrumentow.

Dwa ze wskazanych powyzej instrumentéw finansowane beda ze §srodkéw PFRON. W zwiazku
z powyzszym w art. 66 pkt 4 niniejszej ustawy zaproponowane zostato nowe brzmienie art. 26g
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. Zmiana ta polega przede wszystkim na wskazaniu, ze z mechanizméw tych
skorzysta¢ moga, obok spétdzielni socjalnych, rowniez przedsigbiorstwa spoteczne. Ponadto w
ust. 2 zmienianego przepisu uregulowano zasady wyplaty srodkéw w zwiagzku z zatrudnieniem
w przedsigbiorstwie spolecznym lub spdidzielni socjalnej pracownika, ktory w ramach
uczestnictwa w WTZ odbywatl praktyki w tych podmiotach (zmiana ta zostata szerzej
omoéwiona w czgsci uzasadnienia po§wigconej praktykom w przedsigbiorstwie spotecznym). W
zmienianym przepisie doprecyzowane zostaly rowniez warunki rozliczania przyznanego
wsparcia. W szczegdlnosci uregulowana zostata sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo spoteczne
lub spotdzielnia socjalna wydaje srodki na utworzenie stanowiska pracy na zakup towardéw lub
ustug, a nastgpnie w zwiazku z tymi zakupami korzysta z prawa do obnizZenia naleznej kwoty
podatku od towardéw i ushug rozliczanego z urzedem skarbowym. Rozwigzanie to wynika z

potrzeby zapewnienia, ze $rodki z PFRON nie begda przeznaczane na pokrycie podatku od
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towarow 1 ustug w kwocie, ktora zostata odliczona od naleznosci podatkowych podmiotu (a
zatem nie jest kosztem ponoszonym w zwigzku z utworzeniem stanowiska pracy przez podmiot

korzystajacy z tych srodkow).

W celu zapewnienia zwickszenia mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia 0soOb
niepetnosprawnych, zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania
pomocy de minimis, racjonalnego gospodarowania §rodkami PFRON, a takze zapewnienia
dostepnosci postepowania w sprawie udzielania, wyptaty i1 rozliczania $rodkow oraz
dostgpnosci, kompletnosci 1 spojnosci informacji ujetych we wnioskach i1 rozliczeniach,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego upowazniony bedzie do wydania
rozporzadzenia okre$lajacego: tryb i warunki przyznawania, wyplaty, rozliczania i zwrotu
srodkow, o ktorych mowa powyzej, elementy i wzory wnioskdw o przyznanie i wyptatg tych
srodkow oraz ich rozliczenia, elementy umoéw miedzy starosta a spotdzielnig socjalng lub

przedsiebiorstwem spolecznym, a takze warunki zabezpieczenia zwrotu tych srodkow.

Analogiczne rozwigzania adresowane s3 juz obecnie do spoéidzielni socjalnych. Postulat
spdjnosci systemowej przemawia za rozciggni¢ciem ich na podmioty, ktére majg petnié
analogiczne do spoétdzielni socjalnych funkcje. W przypadku spéldzielni socjalnych, ktére
uzyskaty status przedsiebiorstwa spotecznego, uprawnienia do uzyskania refundacji sktadek,
wynikajace z projektowanych przepisOw oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych, nie beda si¢ dublowac. Roznicowanie funkcjonujacych obecnie
instrumentow, wspierajacych zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych, prowadzitoby takze do
nieuzasadnionego réznego traktowania podmiotow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Co
do zasady, zmiany zaproponowane w art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych poszerzaja katalog
podmiotdéw, ktére wnioskowa¢ moga o opisane powyzej instrumenty wsparcia o
przedsigbiorstwa spoteczne. Taka modyfikacja pozwoli wykorzysta¢ dotychczasowe
doswiadczenia we wspieraniu zatrudnienia osOb niepelnosprawnych w spotdzielniach

socjalnych 1 ulatwi wdrazanie rozwigzan adresowanych do nowej grupy podmiotoéw.

W ustawie wskazano, ze w przypadku srodkow europejskich wsparcie finansowe, w tym takze
przeznaczone na utworzenie stanowiska pracy lub pokrycie kosztow wynagrodzenia
pracownika zagrozonego wykluczeniem spotecznym zatrudnionego w przedsigbiorstwie
spolecznym, moze by¢ udzielane przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to
jest spojne z zakresem ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej realizowanych przez te

osrodki. Jednocze$nie pozwoli to réwniez zabezpieczy¢ mozliwos¢ funkcjonowania systemu
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wsparcia w formule wdrazanej do tej pory w oparciu o srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ktorej jedna instytucja mogta udziela¢ zarowno wsparcia finansowego
zwigzanego z zatrudnieniem, jak i innych ustug (np. animacyjnych i doradczych), na rzecz

przedsigbiorstwa spotecznego.

Rozwigzanie to nie wytacza mozliwosci finansowania ze srodkow europejskich, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zadan instytucji rynku pracy adresowanych do podmiotow ekonomii spotecznej, czy tez

przedsigbiorstw spotecznych.

Przedsiebiorstwu spotecznemu dziatajacemu w celu reintegracyjnym przystugiwac bedzie, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), zwolnienie dochodu przeznaczonego na
reintegracj¢ spoleczng i zawodowa swoich pracownikdéw, w cze$ci niezaliczonej do kosztow
uzyskania przychodow, z podatku dochodowego od 0sob prawnych. W tym celu, okreslony w
art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy katalog dochodéw wolnych od podatku poszerzony zostanie o
pkt 43a (zmiana tego przepisu zostala ujeta w art. 65 niniejszej ustawy). Podobny mechanizm
funkcjonuje w odniesieniu do spo6tdzielni socjalnych, w ktorych dochody wydatkowane na cele
reintegracyjne zostaty zwolnione z podatku (art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych). Takie uprawnienie wynika w szczegolnosci z
reintegracyjnej funkcji wypetnianej przez przedsigbiorstwo spoleczne. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zadania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej (w tym rehabilitacji spotecznej 1
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych) sa jednym z kluczowych celow polityki spotecznej. Z
tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze wilaczenie w proces reintegracji osOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym podmiotow niepublicznych, dla ktorych zadanie to jest istotnym
celem dziatalnosci, uzasadnia zwolnienie ich z obcigzen podatkowych. Funkcja reintegracyjna
ma istotne znaczenie nie tylko dla pracownikdéw przedsigbiorstwa, ale takze dla spotecznosci
lokalnej, w ktérej dany podmiot funkcjonuje i jest pozadane z perspektywy rozwigzywania
problemow spotecznych. W zwigzku z tym uzasadnione jest wprowadzenie rozwigzania
promujacego lokowanie zyskéw i nadwyzek w przedsigbiorstwie wiasnie na ten cel. Zakres
zmiany wprowadzonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych umozliwi rowniez wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w stosowaniu
funkcjonujgcego juz w przypadku spéldzielni socjalnych mechanizmu, do rozliczania
dochod6éw przeznaczonych na wskazany powyzej cel réwniez w przypadku przedsigbiorstw

spotecznych.
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Przedsigbiorstwa spoteczne oraz ZAZ mogg skorzystac z rozwigzania przewidzianego w art. 22
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (zgodnie z brzmieniem zaproponowanym w art. 66 pkt 3 niniejszej ustawy).
Mechanizm ten uprawnia pracodawcow do obnizenia obowigzkowych wptat na PFRON w
zwigzku z dokonaniem zakupu produkcji lub ustugi w okreslonych typach podmiotow. Do tej
pory do takiego obnizenia uprawniat zakup u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 0so6b
w przeliczeniu na pelen wymiar czasu pracy, sposrod ktorych co najmniej 30 % stanowily
osoby, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2. Zmiana w art. 22 ust. 1 powyzszej ustawy
umozliwi obnizenia wptat na PFRON roéwniez w przypadku zakupu realizowanego w
przedsigbiorstwie spolecznym oraz w ZAZ z zastrzezeniem, ze minimalna liczba zatrudnionych
w przedsigbiorstwie spolecznym pracownikdéw (w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy)
wynosi 10 oséb. Proponowana regulacja stanowi dla podmiotéw rynkowych zachete do
nabywania ustug takze u najmniejszych przedsigbiorstw spolecznych, zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne oraz w ZAZ. Podmioty o takim profilu zatrudnienia nie zawsze zdolne beda
do konkurowania z innymi przedsiebiorcami. Z uwagi na wazny cel spoteczny, jakim jest
aktywizacja zawodowa i zatrudnienie osob niepelnosprawnych, mechanizm obnizenia wptat na
PFRON dla kontrahentow takich podmiotow moze czesciowo zrekompensowaé ich
ograniczong konkurencyjno$¢. Mechanizm ten pozwoli takze ugruntowaé pozycje
przedsiebiorstwa spotecznego lub ZAZ jako partnera gospodarczego dla innych uczestnikow
obrotu, co ostatecznie zwigksza szanse na trwato$¢ funkcjonowania tego podmiotu oraz jego
pozytywnego spotecznego oddzialywania. Dotychczasowe doswiadczenia i dostepne dane
wskazuja, ze wiele sposrod przedsigbiorstw spotecznych bedzie podmiotami zatrudniajgcymi
relatywnie niewielkie zespoty pracownikow, zatem funkcjonujgcy obecnie mechanizm
pozostawatby dla nich niedostgpny. Warto mie¢ réwniez na uwadze, Ze rozwigzanie to
bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji celow funkcjonowania PFRON poprzez wzmacnianie

popytu na towary 1 ustugi podmiotdéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

Wigkszy udzial w rynku nawet niewielkich podmiotow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
na godnych warunkach i przy udzielaniu dodatkowego wsparcia reintegracyjnego jest rownie
pozadany, jak promowanie duzych zakltadow pracy, ktore likwiduja wykluczenie osob
niepetnosprawnych gléwnie w sferze zatrudnienia. Mozna powiedzie¢, ze zaproponowano tym
rozwigzaniem mechanizm promujgcy transakcje zpodmiotami zatrudniajagcymi osoby
niepetnosprawne z uwagi na kwestie nie tylko ilosciowe odnoszace si¢ do tego zatrudnienia,

ale takze jakos$ciowe (partycypacja pracownicza, reintegracja).
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Zakres zmiany art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych odnosi si¢ do poszerzenia katalogu
podmiotéw, w ktdrych zakup uprawnia do obnizenia wptaty na PFRON. Modyfikacja ta nie

powoduje natomiast innych zmian przedmiotowych czy tez proceduralnych.

Konsekwencjg modyfikacji art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, wprowadzajaca opisane powyzej
rozwigzanie, jest zmiana w art. 21 tej ustawy (w brzmieniu okreslonym w art. 66 pkt 2 ustawy
o ekonomii spolecznej) w zakresie wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania do
PFRON przez pracodawcow, ktorzy sa zwolnieni z wptat na PFRON lub sg uprawnieni do
wystawiania informacji o kwocie obnizenia wplat na PFRON (w tym takze ZAZ i
przedsigbiorstw  spolecznych), informacji  ewidencyjnych  (zgloszeniowych  lub
aktualizacyjnych), miesigcznych i1 rocznych. Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami,
informacje miesi¢czne beda sktadane w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po okresie
sprawozdawczym, a informacje roczne — do 20 stycznia roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym. W przypadku informacji ewidencyjnej zostat okreslony termin ich sktadania
(ktory przypada 20. dnia miesigca nastepujacego po okresie sprawozdawczym) oraz okreslono
na poziomie ustawowym przypadki, w ktorych nalezy sktada¢ te informacje (podtrzymano
obecnie stosowane odpowiednie dopetnianie si¢ obowigzku skladania tej informacji z
ewidencyjng deklaracja wptat na PFRON). Natomiast informacje aktualizacyjne beda sktadane

w razie zmiany danych.

W art. 21 ust. 2f pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych natozono na pracodawcow, o ktorych mowa w ust.
2-2b, oraz jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2e, a takze pracodawcow, o ktorych
mowa Ww art. 22 ust. 1, obowiazek przekazywania informacji miesigcznej o zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i1 ksztatceniu 0s6b niepetnosprawnych lub o dziatalno$ci na
rzecz osOb niepetnosprawnych. Dzigki tym danym mozliwe bedzie zweryfikowanie, czy
pracodawca faktycznie jest uprawniony do niedokonywania wptat na PFRON lub wystawiania
informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON. Na tej podstawie PFRON moze réwniez

przeprowadza¢ kontrole.

Art. 21 ust. 2f pkt 3 zmienianej ustawy stanowi podstawe prawng do obowigzku przekazywania
informacji rocznej o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu 1 ksztatceniu 0sob

niepetnosprawnych lub o dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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Art. 21 ust. 2f! zmienianej ustawy wskazuje natomiast, ze informacje ewidencyjne, informacje
miesi¢czne 1 informacje roczne skladane beda przez teletransmisj¢ danych. Forme¢ pisemna

zastrzezono jedynie dla sktadanej jednorazowo informacji ewidencyjnej zgloszeniowe;.

Zgodnie z art. 21 ust. 2f2 zmienianej ustawy, elementy i wzory informacji, o ktérych mowa
powyzej, zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
w rozporzadzeniu. Zakres danych uwidocznionych na wzorach informacji powinien umozliwié¢
automatyczng weryfikacj¢ zwolnienia pracodawcy z miesigcznych wptat na PFRON lub

spetniania warunkow wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Zmiany te dookreslajg zakres sprawozdawczosci dla zwolnionych z wptat na PFRON oraz
zachowuja spdjno$¢ rozwigzan pozwalajacych na sprawne wdrozenie rozszerzenia kregu

podmiotowego uprawnionych do wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Przedsigbiorstwa spoleczne beda mogly skorzysta¢ z dofinansowania do oprocentowania
kredytow zaciagnietych na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa 1 spoleczng o0sob
niepetnosprawnych, a takze o zwrot kosztoéw: budowy lub przebudowy zwigzanej z
modernizacjg obiektow i1 pomieszczen, kosztow transportowych, administracyjnych, o ile
wynikaja one z zatrudnienia osoby niepetlnosprawnej. Zgodnie z art. 66 pkt 6 i 7 ustawy 0
ekonomii spotecznej zmodyfikowane zostanie brzmienie art. 32 ust. 1 1 2, a takze art. 32a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych. Zmiana ta obejmuje poszerzenie zakresu podmiotowego powyzszych
przepisdw o przedsigbiorstwa spoleczne. Obok zasadniczej zmiany we wskazanych powyzej
przepisach, w art. 32 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy wprowadzono rowniez modyfikacje
pozwalajacg na uzyskanie dofinansowania do kredytu zaciggnietego nie tylko w banku,
ale i w spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych. Dotychczasowe brzmienie tego
przepisu moglo wskazywaé, ze dofinansowanie ze $rodkow PFRON przystuguje jedynie
w zwigzku z kosztami odsetek wynikajacych z kredytow zaciagnietych w bankach. Podmioty
ekonomii spotecznej (w tym te z nich, ktore uzyskaja status przedsigbiorstwa spotecznego)
moga by¢ cztonkami spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, w ktorych zaciggac
mogg kredyty na okreslony w ustawie cel. W zwigzku z tym nie ma powodu, aby mozliwos¢
skorzystania z tego mechanizmu ograniczona byla jedynie do podmiotéw korzystajacych
Z ustug bankow. Konsekwencja tej zmiany bedzie takze umozliwienie pracodawcom
prowadzacym zaktad pracy chronionej uzyskania wskazanego powyzej dofinansowania do
oprocentowania kredytow zaciggnigtych w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych. Nie ma bowiem uzasadnienia dla rdéznicowania sytuacji tych podmiotow i
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przedsigbiorstw spotecznych w dostgpie do wsparcia ze wzgledu na to czy posiadajg one
rachunek bankowy, czy tez sa czlonkami spotdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych.

Konsekwencjg zmian w art. 26g 1 art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jest jednolite okreslenie
form zabezpieczenia zwrotow udzielonej pomocy. Zabezpieczenie to stosuje si¢ w przypadku
form pomocy, w przypadku ktérych dochodzi do jednorazowego uruchomienia przyznanych
srodkoéw. Biorge pod uwage, ze rozwigzanie to jest stosowane takze w odniesieniu do innych
form pomocy umownej zgodnie z aktami wykonawczymi do ww. ustawy (np. pomocy, o ktorej
mowa w art. 12a i art. 26e ustawy) lub w praktyce (np. w przypadku pomocy, o ktérej mowa w
art. 13 ustawy) — celowe bylo ujednolicenie zasad zabezpieczania zwrotu pomocy |
przeniesienie ich na poziom ustawowy. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie to przewidziano
w art. 26h ustawy. Bedzie ono stosowane w odniesieniu do wnioskow sktadanych po wejsciu
w zycie ustawy (art. 76 projektowanej ustawy). Jednoczesnie w odniesieniu do wnioskoéw
ztozonych a nierozpatrzonych przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy (a w
konsekwencji 1 umow zawartych przed wejsScie w zycie ustawy) — beda stosowane przepisy
dotychczasowe. Zmiana przewidziana w art. 66 pkt 5 projektu ustawy (dot. art. 26h ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych) ma zatem rowniez stanowi¢ podstawe do zadania zabezpieczenia przy
udzielaniu nowej pomocy, o ktorej mowa w art. 13 1 art. 26, w ktorych to przepisach brakuje

regulacji dotyczacej mozliwosci zabezpieczenia przewidzianej tam pomocy.

Idea, ktéra przyswieca tzw. spotecznie odpowiedzialnym zamdwieniom publicznym
(promowanym na poziomie Unii Europejskiej jak i krajowym), jest ,kupowanie”, oprocz
zasadniczego przedmiotu zamowienia, takze dodatkowego efektu spotecznego osiaganego
przez zastosowanie tzw. klauzuli spotecznej — np. zatrudnienia osob, ktére maja trudnos$ci na
rynku pracy. Zamawiajagcy dostaje zatem rodzaj spotecznego bonusu. Polega on na
niwelowaniu problemow spotecznych, za ktérych zwalczanie tak czy inaczej odpowiadaja
organy administracji publicznej, co dzieje si¢ niejako ,,przy okazji” zaspokajania innych
potrzeb spotecznosci. Z tego wzglegdu w ustawie zawarto rozwigzania ulatwiajace

przedsiebiorstwom spotecznym udzial w rynku zamowien publicznych.

Na wzor mechanizmu przyjetego w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych przewiduje si¢ mozliwos¢ udzielania zamowien zastrzezonych ponizej progu, od

ktérego stosowana jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.
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Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajac zamowienia, ktore nie podlega ze wzgledu
na jego warto$¢ ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, moze
zastrzec, ze o udzielenie zamowienia moga ubiegad si¢ wytacznie przedsigbiorstwa spoteczne.
Informacja o zastrzezeniu podmiotowym musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zamodwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach

dotyczacych postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, ze wojewoda dysponuje najbardziej aktualnymi i kompleksowymi
informacjami na temat konkretnego przedsigbiorstwa spotecznego, organ ten zajmie si¢ takze
wydawaniem zaswiadczen potwierdzajgcych spetnianie przestanek, o ktorych mowa w art. 361
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2021r. poz. 1129, z pdzn. zm.). Zaswiadczenie takie wydawane jest na wniosek
przedsigbiorstwa spotecznego, w terminie 3 dni roboczych. Jednocze$nie weryfikacja odbywac
si¢ bedzie na podstawie wykazu przedsigbiorstw spotecznych oraz posiadanych przez
wojewodg informacji. Dzigki temu procedura wydawania zaswiadczenia nie powinna stanowic
znacznego obcigzenia administracyjnego. Dokument ten utatwia¢ bedzie przedsigbiorstwom
spotecznym udzial w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorych stosuje
si¢ przywotane zastrzezenie. Zgodnie z art. 73 ustawy powyzsze zaswiadczenie uwzglednione
zostanie w czesci II w ust. 21 w kolumnie 4 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0
optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, z pézn. zm.). Oznacza to, ze wydanie tego
zaswiadczenia zwolnione bedzie z optaty skarbowej. Odniesienie do mozliwosci weryfikacji
wskazanych powyzej przestanek na podstawie zaswiadczenia wydawanego przez wojewode
zostanie rowniez uwzglednione w art. 361 przywolanej powyzej ustawy, ktorego modyfikacja
ujeta zostata w art. 75. Zaswiadczenie nie ma okreslonego terminu waznos$ci. Z tego wzgledu
wprowadzono réwniez mozliwo$¢ potwierdzenia przez wojewode jego aktualnosci. O

potwierdzenie takie wystapi¢ bedzie mogt zamawiajacy.

W kontekscie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych nalezy rowniez zwrdcié
uwage na relacje pojecia reintegracji spotecznej 1 zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z pojeciem integracji osob spotecznie marginalizowanych wystgpujacym w art. 94
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych. Pojecie zdefiniowane
W ustawie o ekonomii spotecznej, podobnie jak w regulacji dotyczacej zamowien publicznych,
odnosi si¢ przede wszystkim do dziatan realizowanych w przedsiebiorstwie spolecznym na
rzecz pracownikOw. Zaproponowane w ustawie rozwigzania dotyczace przedsigbiorstwa
spotecznego dziatajacego w celu reintegracyjnym (tj. katalog zatrudnianych oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, minimalny poziom zatrudnienia takich pracownikow, czy wilasnie
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cel reintegracyjny) pozostajg zbiezne z rozwigzaniami wynikajacymi z art. 94 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych. W przepisie tym uregulowano mozliwos¢
zastrzezenia zamowienia publicznego dla podmiotow dziatajacych w celu integracji spotecznej
1 zawodowe] 0sOb marginalizowanych spotecznie. Rozwigzania ujete w ustawie pozwalajg
stwierdzi¢, ze zarowno realizowana w przedsiebiorstwie spotecznym reintegracja, jak i katalog
jej odbiorcow mieszcza si¢ w pojeciu odpowiednio integracji i o0sOb spotecznie
marginalizowanych uj¢tych w art. 94 przywotanej ustawy. Ponadto analogiczny jest rowniez
minimalny poziom zatrudnienia os6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W rezultacie oznacza to, ze przedsigbiorstwa spoteczne dziatajace w celu reintegracji uznaé
nalezy za podmioty spetniajace warunki okreslone w art. 94 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

— Prawo zamowien publicznych.

Istotnym obszarem funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej jest sfera uslug
spotecznych. W celu zapewnienia odpowiedniego wiaczenia podmiotoéw ekonomii spoleczne;j
w realizacj¢ ustug spotecznych w ustawie przewidziano rozwigzania pozwalajace lepiej
zaplanowac ten proces w jednostkach samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu w art. 69 pkt 1
ustawy zaproponowano uzupetnienie art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z poézn. zm.), regulujacego zakres strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Pierwsza z wprowadzonych zmian (art. 16b ust. 2
pkt 1 zmienianej ustawy) dotyczy jednoznacznego wskazania, ze diagnoza sytuacji spoteczne;j
bedaca czgdcig strategii powinna obejmowaé¢ m.in. ocen¢ potencjalu podmiotow ekonomii
spotecznej w realizacji ustug z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Element
ten pozwoli oceni¢ mozliwosci wspolpracy z sektorem ekonomii spotecznej. Drugim istotnym
uzupehieniem strategii beda informacje o zadaniach publicznych i uslugach z zakresu, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych, ktore zlecane bgda podmiotom ekonomii
spotecznej w trybach przewidzianych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dzigki temu wspotpraca samorzadu z podmiotami
ekonomii spotecznej bedzie ujeta w szerszy kontekst dziatan realizowanych w celu
ograniczania probleméw spotecznych. Jednoczes$nie zapisy strategii beda takze zobowigzaniem

samorzadu do podjgcia wspotpracy z sektorem ekonomii spoteczne;.
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Zasady realizacji polityki publicznej w obszarze ekonomii spolecznej

Projekt ustawy przewiduje, ze rozwoj ekonomii spotecznej wspierany jest przez wiladze
publiczne przez: zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatan organdéw administracji
publicznej, pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych
oraz rozwijanie ich potencjalu w obszarach kluczowych dla celow polityki publicznej, tj.
zatrudnieniu i reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, realizacji ustug
spotecznych, rozwijaniu konkurencyjnosci, w tym dziatalnosci gospodarczej. Katalog ten ma
charakter otwarty, co oznacza, ze zakres wsparcia $wiadczonego przez wtadze publiczne moze
dotyczy¢ takze innych obszarow istotnych z perspektywy funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci przedsigbiorstw spolecznych. Przyktadem moze by¢
tutaj promocja ekonomii spotecznej lub rozwijanie kompetencji 0s6b zatrudnionych w sektorze
ekonomii spotecznej, niekoniecznie powigzane z procesem reintegracji. Wsparcie w tym
zakresie moze pozytywnie przekltadaé si¢ na trwato$¢ podmiotdow oraz podnosi¢ ich potencjat

realizacji pierwszoplanowych celow spotecznych.

Najistotniejsze narzgdzia organizowania i zapewniania tego wsparcia to: program rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalne programy rozwoju na rzecz ekonomii spoleczne;j
tworzone na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, pdzn. zm.), ale takze resortowe programy wspierania
ekonomii spolecznej, ustugi wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej oraz instrumenty
wspierajace zatrudnienie osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym wypadku
réwniez katalog pozostaje otwarty. Wynika to z potrzeby zachowania odpowiednie]
elastycznosci oraz mozliwosci poszerzenia instrumentarium w zwigzku ze zmianami
spoteczno-ekonomicznymi, czy tez wdrazania innowacyjnych metod ulatwiajacych rozwoj

sektora.

Poniewaz problematyka ekonomii spotecznej nie byta dotad uregulowana ustawowo, konieczne
jest wyznaczenie organu koordynacyjnego, nakreslajacego kierunki rozwoju w tym obszarze.

Utatwi to zachowanie spojnosci dziatan realizowanych przez administracj¢ publiczng.
Zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 .
poz. 1893, z pdzn. zm.) dziat administracji rzagdowe] — zabezpieczenie spoteczne obejmuje
migdzy innymi sprawy: ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spolecznej, w tym
spotdzielczosci socjalnej. Z tego wzgledu koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej sprawowaé ma minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Organ ten,
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jako wilasciwy w zakresie problemow spotecznych, dla ktorych rozwigzywania projektowane

sg niniejsze przepisy, jest naturalnym koordynatorem polityk publicznych w tym zakresie.

Koordynacyjna funkcja ministra realizowana bedzie m.in. przez opracowanie programu
rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej bedacego programem rozwoju, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Obecnie
dokumentem takim jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej. Oznacza to, ze rozwigzania ujete w projekcie ustawy nie prowadza do
obowigzkowego podjecia prac nad dokumentem programowym bezposrednio po wejsciu
W zycie ustawy. Sg natomiast wskazaniem dla ministra odpowiedzialnego za koordynacje tej
problematyki do opracowania lub aktualizacji programu, w celu efektywnej koordynacji
dziatah po 2023 r. Ponadto minister realizowaé¢ bedzie rowniez dzialania z zakresu:
upowszechniania ekonomii spotecznej oraz przyznawania akredytacji podmiotom realizujgcym
ustugi wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej. Minister bedzie mogt rowniez podejmowac
dziatania o charakterze krajowym, polegajace na zapewnieniu podmiotom ekonomii spoleczne;j
dostepu do ustug wsparcia. Rozwigzanie takie realizuje zasade subsydiarnosci, pozostawiajac
obowigzki w zakresie zapewnienia podstawowych ustlug na poziomie samorzadu
wojewddztwa. Minister bedzie mial rowniez za zadanie gromadzenie informacji o ekonomii
spotecznej, w tym tych opracowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Informacje te
pozwola m. in. na dokonanie oceny skutkéw regulacji ex post oraz oceng przepiséw pod katem

ewentualnych potrzeb doprecyzowania lub zmiany.
Programy resortowe

Minister bedzie mogt opracowacé resortowe programy wspierania ekonomii spotecznej oraz
finansowo wspiera¢ te programy. Warto zaznaczy¢, ze nie bedg to programy rozwoju
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Programy te beda miaty charakter operacyjny i wdrozeniowy w stosunku do nadrz¢dnego
programu rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej, ktéry powinien zosta¢ przygotowany przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Obecnie praktykowane jest takie
rozréznienie np. w zakresie programowania dzialan w obszarze wspierania 0sOb
niepelnosprawnych czy wlaczenia spotecznego — w obszarach tych funkcjonuje jeden
kompleksowy dokument (program lub strategia) regulujacy zadania roéznych aktorow
i okreslajacy w sposob kompleksowy cele i dziatania dotyczace okreSlonego obszaru polityki
spotecznej. Ponadto funkcjonuja réwniez spdjne z tym dokumentem programy resortowe

finansowane np. z Funduszu Solidarno$ciowego, ktore koncentruja si¢ na konkretnych
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zagadnieniach, np. zwigkszaniu dost¢pnosci do okreslonej ustugi, lub wprowadzaja nowy

instrument polityki spoteczne;.

Zapewnienie mozliwo$ci tworzenia i wdrazania programow pozwoli takze skroci¢ czas reakcji
na zmieniajacg si¢ sytuacje spoteczno-gospodarczg, w szczegdlnosci w sytuacjach
nieprzewidzianych i nagltych, takich jak np. epidemia COVID-19. Programy resortowe beda
shuzy¢ w szczegolnosci: rozwojowi ekonomii spotecznej, tworzeniu i rozwijaniu podmiotow
ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, wspieraniu zatrudniania i reintegracji os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych, nabywaniu
I podnoszeniu poziomu kompetencji i kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w podmiotach ekonomii
spotecznej, budowaniu wspolnych przedsiewzie¢ przedsiebiorstw spolecznych, podmiotéw
ekonomii spolecznej oraz przedsigbiorcoOw na rzecz rozwoju potencjalu podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych, a takze rozwoju lokalnego oraz wzmacnianiu

potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

Nowy instrument pozwoli na elastyczne uzupetnianie narzedzi wsparcia sektora ekonomii
spotecznej przewidzianych w ustawie. Mechanizmy bezposredniego wsparcia finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, czy tez PFRON powiazane sa z tworzeniem nowych miejsc pracy
dla os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym osob niepetnosprawnych. Wsparcie to
bedzie miato istotne znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, jednakze nie
odnosi si¢ ono do innych obszaréw aktywnosci tych podmiotéw, waznych z perspektywy
realizacji celow polityki spolecznej. W szczegodlnosci wskazaé nalezy tu dwa kluczowe aspekty.
Pierwszy z nich dotyczy rozwoju przedsigbiorstw spotecznych, rozumianego takze jako
zwiekszanie konkurencyjnosci tych podmiotow. Wspieranie takiego rozwoju, ktorego
bezposrednim rezultatem nie zawsze bedzie wzrost zatrudnienia, stuzy m.in. wigkszej trwatosci
samych przedsigbiorstw spotecznych, a takze juz istniejacych w tych podmiotach miejsc pracy.
W dluzszej perspektywie taka inwestycja zwigksza réwniez szanse na wigksza niezalezno$¢
przedsigbiorstw spotecznych od wsparcia publicznego. Drugim istotnym z perspektywy celow
ustawy obszarem, w ktorym potrzebne jest wsparcie funduszu, jest budowanie potencjatu do
realizowania ushug spolecznych. Aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej w tej sferze jest
naturalna, jednakze z uwagi na réznorodne bariery dotyczace m.in. utrudnionego dostepu do
finansowania rozwoju, podmioty ekonomii spotecznej czesto nie majag mozliwosci, aby
Swiadczy¢ ushugi spoteczne wymagajace np. specjalistycznego wyposazenia lub

odpowiedniego zaplecza.
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Ponadto dzigki jego wdrozeniu mozliwa bedzie intensyfikacja dziatan z zakresu reintegracji
prowadzonych w przedsigbiorstwach spotecznych, a takze wspieranie zatrudnienia o0sob
wykluczonych, ktérych zatrudnienie do tej pory nie wigzalo si¢ z mozliwoscig uzyskania
wsparcia finansowego. Instrument ten pozwoli rowniez elastycznie reagowaé na zmieniajace

si¢ potrzeby podmiotow ekonomii spotecznej, a w szczegolnosci przedsigbiorstw spotecznych.

Poza $rodkami pozostajacymi do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego oraz $rodkami z budzetu Unii Europejskiej, zadania w ramach programéw beda
mogly by¢ réwniez finansowane ze $Srodkow Funduszu Solidarnosciowego. W art. 74 pkt 1
ustawy przewidziano uzupeinienie art. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), przez dodanie mozliwosci wspierania
ekonomii spolecznej ze srodkow pozostajacych w gestii tego Funduszu. Ponadto zgodnie z
art. 74 pkt 2 1 3 projektowanej ustawy przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym zostang uzupelnione o art. 6aa, a takze o art. 18 ust. 4,
umozliwiajace odpowiednio przeznaczanie srodkow z Funduszu na programy resortowe oraz
wskazanie, ze $rodki te stanowi¢ beda koszty Funduszu. Biorac pod uwage rolg, jaka ekonomia
spoteczna odgrywa we wspieraniu procesu wiaczenia spotecznego, taki mechanizm stuzy¢
bedzie realizacji zarowno celow tych programow, jak rowniez celom Funduszu
Solidarnosciowego. Podmioty ekonomii spotecznej sa aktywne w zakresie dzialan na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w dwoch gldownych ptaszczyznach. Pierwsza z nich to tworzenie
warunkéw do podejmowania zatrudnienia wspomagane reintegracja spoteczna i zawodowa. W
przedsigbiorstwach spolecznych, ktorych funkcjonowanie wspierane jest ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, blisko 24% wszystkich zatrudnionych pracownikow
stanowity osoby niepelnosprawne. Wyraznie wida¢ zatem, ze ich udzial w zatrudnieniu jest
zdecydowanie wyzszy, niz w przypadku innych pracodawcow. Dzigki dziataniom
reintegracyjnym oraz wilaczeniu w proces decyzyjny, zatrudnienie w przedsigbiorstwie
spolecznym to réwniez szansa na aktywizacje w sferze spotecznej. Druga istotna plaszczyzna
to Swiadczenie ustug spotecznych na rzecz osob niepetnosprawnych. Podmioty ekonomii
spotecznej, dziatajac najczeSciej na rzecz spotecznos$ci lokalnej, majg dobre rozeznanie w
potrzebach konkretnych s$rodowisk, rodzin czy osob. Jednocze$nie podmioty ekonomii
spoleczne] mogg efektywnie wspoOlpracowa¢ z samorzadem 1 wspieraé procesy tzw.
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych, §$wiadczonych takze na rzecz o0sob
niepetnosprawnych. Za rozwigzaniem umozliwiajagcym finansowanie programow resortowych
ze S$rodkow Funduszu Solidarno$ciowego przemawia takze charakter przedsigwzigé

wspieranych z tego Funduszu. Wiele z nich odnosi si¢ do wsparcia samorzagdoéw w zakresie
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realizacji ustug spotecznych, w ktérych realizacje, zgodnie z zatozeniami programowymi i
strategicznymi, powinny by¢ wiaczane podmioty ekonomii spotecznej. Dla realizacji tego
zatlozenia konieczne jest réwniez wspieranie potencjatu tych podmiotéw w zakresie
swiadczenia ustug spotecznych. W zwiazku z tym, ze efektywnos$¢ i1 trwato$¢ procesow
reintegracji zachodzacych w przedsiebiorstwie spotecznym zalezy od wielu czynnikéw —w tym
kwalifikacji kadry, czy tez sytuacji ekonomicznej powigzanej z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg lub odptatna, srodki z Funduszu Solidarno$ciowego beda mogty by¢ przeznaczone

na realizacje innych dziatan przewidzianych w programach.

Analogiczna zbiezno$¢ celow wystepuje takze mi¢dzy Funduszem Pracy a programami
przewidzianymi w ustawie. OkreSlony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy katalog celéw realizowanych przez
instytucje rynku pracy obejmuje takie zagadnienia jak: osiggnigcie wysokiej jakosci pracy,
wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej, zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy,
czy tez wspieranie pelnego i produktywnego zatrudnienia. Jednocze$nie cele te nie sa zawgzone
jedynie do dzialan adresowanych do os6b bezrobotnych. Z tego wzgledu obok instrumentow
wsparcia zatrudnienia, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy 1 powigzanych
bezposrednio z tworzeniem miejsc pracy dla osob skierowanych przez urzad pracy, konieczne
wydaje si¢ rowniez uzupetnienie dziatan finansowanych z tego zrédta o inicjatywy odnoszace
si¢ do wskazanych powyzej celow dziatania instytucji rynku pracy. Oddziatywanie w tym
obszarze wymaga bardziej kompleksowej interwencji nastawionej na osigganie trwatosci i
jakosci zatrudnienia, a takze na wlaczanie w rynek pracy osob, ktore do tej pory pozostawaty
poza nim. Wszystkie te dzialania przektadac si¢ bedq na wzrost spojnosci spotecznej. Nie ulega
watpliwosci, ze cele realizowane przez programy wspierania ekonomii spotecznej sg zbiezne
ze wskazanymi powyzej celami dziatania instytucji rynku pracy. Jednoczes$nie biorac pod
uwage, ze podstawowym zrodtem finansowania tych dzialan jest Fundusz Pracy,
zaproponowano, aby srodki z tego zrodta mogty by¢ wykorzystane na finansowanie programow
wspierania ekonomii spotecznej. W zwigzku z tym w art. 70 pkt 2 lit. b ustawy zaproponowano
uzupehienie katalogu kosztéw Funduszu Pracy, okreslonego w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — poprzez dodanie nowego
pkt 64, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ finansowania z Funduszu Pracy programow
resortowych przygotowanych na podstawie ustawy o ekonomii spotecznej. Konsekwencja
wprowadzenia powyzszej modyfikacji jest rozwigzanie ujete w art. 70 pkt 3 ustawy, polegajace
na uzupetnieniu zmienianej ustawy o art. 109m okreslajacy maksymalng warto$¢ srodkow (20

min zt), ktore minister wlasciwy do spraw pracy moze rocznie przekaza¢ na realizacje
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resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej. Rozwigzanie takie jest wskazane ze
wzgledu na mozliwo$¢ finansowego wspierania realizacji programu z réznych zrodel, a takze
na potrzebe gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy w sposdb niezagrazajacy realizacji

innych celéw polityki rynku pracy.

Wsparcie w ramach programu bedg mogty uzyska¢ podmioty ekonomii spotecznej posiadajace
osobowos$¢ prawna, a takze podmioty prowadzace jednostki takie jak CIS, KIS, WTZ i ZAZ.
Dzigki temu katalog podmiotéw uprawnionych do skorzystania z tego mechanizmu bedzie
wyczerpujacy, a jednoczesnie mozliwe bedzie rowniez uniknig¢cie watpliwosci w zakresie

zdolnosci do czynnos$ci prawnej wspieranego podmiotu.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastyczno$ci wydatkowania $rodkow z programow,
dopuszczono mozliwos¢ ich realizacji w trybie otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ponadto przewidziano takze mozliwos¢ finansowego wsparcia podmiotdw ekonomii

spotecznej w trybie naboru wnioskow.

W projekcie ustawy okreslono niezbedne elementy procedury naboru: zakres i zasady
publikacji ogtoszenia o naborze, elementy tego ogloszenia oraz minimalny czas na sktadanie
wnioskow. Ogloszenie o naborze obejmowaé bedzie kluczowe informacje pozwalajace

sprawnie i transparentnie przeprowadzi¢ procedure naboru, tj.:

. rodzaj zadania, ktorego dotyczy nabor,

. podmioty uprawnione do sktadania wnioskow,

. wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania,

. kryteria oceny wnioskow,

= termin i warunki realizacji zadania,

. termin 1 miejsce sktadania wnioskow,

= termin rozpatrzenia wnioskow,

. informacj¢ o mozliwosci odwotlania naboru wnioskoéw przed uplywem terminu na

ztozenie wnioskdw oraz mozliwos$ci przedtuzenia terminu ztozenia wnioskéw 1 terminu

rozpatrzenia wnioskow.

Zaproponowany katalog jest podobny do funkcjonujacych juz obecnie w porzadku prawnym
rozwigzan okreslajacych tres¢ ogloszen w ramach prowadzonych konkursow lub naborow.

Analogiczny zakres informacji ujety zostat zarbwno w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
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2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak i w art. 13 ust. 4 ustawy z 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym. W ustawie przewidziano rowniez
mozliwo$¢ wskazania w ogloszeniu innych informacji i warunkéw. Umozliwi to bardziej
precyzyjnie profilowanie nabordw, a takze dopasowanie tego trybu do warunkow dystrybucji

srodkéw pochodzacych np. z budzetu Unii Europejskie;.

W ustawie okreslono réwniez kwesti¢ zawarto$ci wniosku sktadanego w ramach naboru.
Whiosek ten obejmowac bedzie: szczegdtowy sposob realizacji zadania, termin i miejsce
realizacji zadania, harmonogram dziatan w =zakresie realizacji zadania, kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania, a takze dodatkowe informacje — o ile byty one
wskazane w ogloszeniu o naborze. Takie rozwigzanie zapewni przejrzystos¢ oraz jasne warunki

dla podmiotow wnioskujacych o wsparcie w ramach programu.

Przepisy okre$lajace tryb naboru wnioskow precyzuja rowniez zawarto$¢ umoéw zawieranych
w ramach programu. Poza kwestiami dotyczacymi realizacji dziatan ujetych we wniosku,
obejmowac one beda kwestie dotyczace rozliczenia, kontroli dziatan, zasady dokumentowania,

a takze zasady zmiany tresci umowy.

Wprowadzenie nowego trybu naboru wnioskow jest rowniez konieczne z uwagi na fakt, ze
wsparcie w ramach programu dotyczy¢ moze dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty ekonomii spolecznej, a tryb otwartego konkursu ofert pozwala jedynie na
sfinansowanie realizacji ustug spotecznych lub zadan publicznych. Tryb naboru wnioskow
pozwoli rowniez zaangazowal w proces wdrazania programéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Beda mogty one uczestniczy¢ w realizacji programow zarowno w charakterze
podmiotow otrzymujacych wsparcie w realizacji ich zadan dotyczacych wspierania ekonomii
spolecznej, jak rowniez w charakterze posrednikow odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia
w zakresie swojej wlasciwosci terytorialnej. W ramach regulacji dotyczacych naboru wnioskéw
doprecyzowane zostaly rowniez kwestie dotyczace powotania przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego zespotu oceniajgcego wnioski ztozone w ramach naboru.
W sktad tego zespotu wchodzi¢ beda przedstawiciele ministra oraz podmiotow ekonomii
spotecznej. Regulacje dotyczace mozliwosci podejmowania rozstrzygnie¢ bez udziatu
przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, a takze kwestie wylaczania cztonkow tego
zespotu zostaty uksztattowane analogicznie do rozwigzan dotyczacych komisji konkursowe;j
funkcjonujacych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie. Ponadto wprowadzono takze uprawnienie dla podmiotow uczestniczacych

W naborze do wystgpienia do ww. ministra o uzasadnienie wyboru lub odrzucenia wniosku.
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W art. 71 projektu ustawy dokonano zmiany art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z pdézn. zm.) poprzez
doprecyzowanie zakresu podmiotow, ktoére moga uczestniczy¢ w realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania narkomani. Wskazano, ze obok organizacji pozarzagdowych w realizacji tych
zadan mogg bra¢ udziat podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Akredytacja i ustugi wsparcia.

Istotnym zadaniem ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie
przyznawanie akredytacji podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej, czyli osrodkom wsparcia ekonomii spotecznej (dalej takze: OWES). Pojecia te
funkcjonuja juz obecnie w kontekscie ekonomii spotecznej i sg rozpoznawane zar6wno przez
organy administracji publicznej, jak 1 przez podmioty ekonomii spotecznej. Wynika to z
realizacji dziatan wspotinansowanych ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2014-2020, w ramach ktorych przygotowano i przetestowano system instytucji
wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej, a takze proces umozliwiajacy zapewnienie
odpowiedniej jakosci $wiadczonych uslug wsparcia. Istotne jest zatem uwzglednienie w
ustawie regulujacej problematyke ekonomii spotecznej powyzszych poje¢, w znanym

interesariuszom brzmieniu.

Akredytacja 1 status OWES potwierdza¢ beda odpowiedni poziom organizacyjny podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ uslug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, a takze
zapewnia warunki do statego i1 jednolitego podnoszenia jakosci tych ustug. Jednoczes$nie
uzyskanie akredytacji bedzie warunkiem ubiegania si¢ o Srodki publiczne (zarowno z budzetu
samorzadu wojewddztwa jak 1 ze srodkéw europejskich), niezbedne do wspierania podmiotéw
ekonomii spotecznej. Przyznanie albo odmowa akredytacji, jak rowniez stwierdzenie jej utraty,
sg wladczymi rozstrzygnigciami sprawy indywidualnej, spetniajacymi kryteria decyzji
administracyjnej. Z tego wzgledu w ustawie okreslona zostata forma udzielenia, odmowy oraz
stwierdzenia utraty akredytacji, a takze srodki zaskarzenia w przypadku odmowy udzielenia tej
akredytacji lub stwierdzenia jej utraty. Rozwigzanie takie zabezpiecza odpowiednia
przejrzystos¢ postgpowan prowadzonych w tym zakresie, a takze umozliwia podmiotom
ubiegajacym si¢ o przyznanie akredytacji, ktore nie beda usatysfakcjonowane z rozstrzygniecia

organu, mozliwos¢ podjecia odpowiednich krokéw prawnych.

Co istotne, zapewnienie dostepu do ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej bedzie

przede wszystkim zadaniem samorzadu wojewoddztwa. Ustlugi te obejmowac beda:
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. animacj¢ lokalng rozumiang jako upowszechnianie idei 1 zasad ekonomii spoteczne;,
pobudzanie aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowanie i

rozwijanie mi¢dzysektorowych partnerstw lokalnych,

. tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw spolecznych oraz
wspieranie prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowanie tworzenia w nich

miejsc pracy,

. wspieranie, w tym finansowanie, podejmowanych przez przedsigbiorstwo spoteczne
dziatan reintegracyjnych, obejmujace roéwniez pomoc przy tworzeniu planow

reintegracyjnych,

. wspieranie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych w

rynku zamowien publicznych,

. wzmacnianie potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii

spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielanie im wsparcia biznesowego.

Dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spolecznej w zakresie wspierania reintegracji
W przedsigbiorstwach spotecznych powinny by¢ prowadzone we wspotpracy z CIS i KIS.
Podmioty zatrudnienia socjalnego maja zar6wno potencjat jak i do§wiadczenie w reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sob wykluczonych spotecznie. OWES powinien w swoich dziataniach
korzysta¢ z potencjatu zwlaszcza lokalnych podmiotow dzialajacych w sektorze ekonomii
spotecznej. Poza uregulowaniem tej kwestii w ustawie o ekonomii spotecznej, zgodnie z art. 68
zmodyfikowane zostang rowniez przepisy regulujace zakres zadan realizowanych przez
podmioty zatrudnienia socjalnego. W art. 68 pkt 1 zaproponowano uzupetnienie art. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym o ust. 1b umozliwiajacy realizacj¢ przez
CIS ustug z zakresu reintegracji spotecznej 1 zawodowej na rzecz pracownikow zatrudnionych
w przedsigbiorstwie spolecznym. Zgodnie z art. 68 pkt 2 analogiczne rozwigzanie
wprowadzono w odniesieniu do KIS. Zaproponowane zmiany jednoznacznie wskazuja na
mozliwo$¢ zaangazowania podmiotow zatrudnienia socjalnego na rzecz wspierania
pracownikow przedsiebiorstw spotecznych w pelniejszym uczestnictwie w zyciu spotecznym 1
zawodowym. Zmiana ta pozwala nie tylko na nawigzywanie konstruktywnej wspotpracy CIS i
KIS z OWES, ale réwniez na aktywnos¢ i optymalne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia

podmiotow zatrudnienia socjalnego na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Rozwigzanie laczace przyznawanie akredytacji i statusu OWES na poziomie centralnym
Z realizacja tych ustug na poziomie regionalnym powinno zapewnic, ze z jednej strony ustugi

te odznaczac si¢ beda poréwnywalnym wysokim poziomem na terenie catego kraju, a z drugiej,
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ze $wiadczone beda blisko podmiotow ekonomii spotecznej oraz z uwzglednieniem regionalne;j

specyfiki i potrzeb.

W ustawie okreslono, ze o przyznanie akredytacji i statusu OWES ubiega¢ si¢ moze podmiot
ekonomii spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f wystepujacy samodzielnie
lub w partnerstwie z innym podmiotem np. przedsi¢gbiorcg. Rozwigzanie takie jest uzasadnione
oczekiwanym zakresem $wiadczonych ustug. Z jednej strony konieczne jest zapewnienie, aby
wsparcia podmiotom ekonomii spotecznej udzielaty jednostki dobrze znajace specyfike
funkcjonowania w tym sektorze. Jednoczesnie konieczne moze okaza¢ si¢ uzupetnienie
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej tworzacych osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j
o kompetencje i do§wiadczenia (np. w zakresie wsparcia biznesowego) podmiotéw spoza
sektora ekonomii spotecznej. Z mozliwosci ubiegania si¢ o akredytacj¢ i przyznanie statusu
OWES wylaczone zostaty CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ. Jednostki te maja okreslone w odrgbnych
przepisach zadania i1 funkcje, ktore nie w petni pokrywaja si¢ z zadaniami stawianymi przed
OWES. W przypadku CIS i KIS w ustawie wyraznie wskazano role tych jednostek jako
podmiotéw zaangazowanych w §wiadczenie ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j
w zakresie reintegracji. Powierzenie CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ zadan o znacznie szerszym zakresie
prowadzitoby do przekroczenia granic funkcjonowania tych jednostek wyznaczonych np. w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Nie oznacza to natomiast, ze
podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy taka jednostke nie moze aplikowaé o przyznanie

akredytaciji.

Podmiot wnioskujacy o przyznanie akredytacji nie moze zalega¢ z optacaniem podatkow oraz
sktadek za ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne pracownikéw. Ponadto cztonkowie organu
zarzadzajacego wnioskodawcy nie moga by¢ osobami skazanymi prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo umyslne lub umysine przestepstwo skarbowe. Warunki te pozwalaja na wstepna
weryfikacje wiarygodnosci podmiotow, ktorych zadaniem bedzie §wiadczenie ustug wsparcia

podmiotow ekonomii spoteczne;.

Akredytacja udzielana bedzie na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Takie rozwigzanie powinno
umozliwi¢ kompleksowa i1 okresowa weryfikacje spelnienia warunkéw niezbednych do
$wiadczenia ustug na odpowiednim poziomie. Jednoczesnie brak minimalnego okresu, na ktory
przyznawana bedzie akredytacja umozliwi dostosowywanie czestotliwosci weryfikacji do
stopnia spetnienia oczekiwan formutowanych w stosunku do osrodkow wsparcia ekonomii

spoteczne;.
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Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza¢ bedzie nabor wnioskow
0 przyznanie akredytacji na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.
Termin na zlozenie wnioskow wynosi¢ bedzie co najmniej 14 dni. Dzigki temu podmioty
aplikujace o przyznanie akredytacji i statusu OWES bedg miaty zapewniony odpowiedni czas
na przygotowanie wniosku oraz zgromadzenie niezb¢dnej dokumentacji i zatgcznikéw. W
przypadku wniosku o przyznanie akredytacji i statusu OWES zlozonego poza terminem
okreslonym w ogloszeniu minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wyda
decyzje o odmowie ich przyznania. Organ ten podejmowac bedzie decyzje o przyznaniu
akredytacji, badajac, czy podmiot wnioskujacy ma mozliwos¢ realizacji ustug wsparcia
podmiotoéw ekonomii spotecznej, a takze oceniajac jego doswiadczenie oraz planowany sposob
organizacji $wiadczenia tych ustug i kwalifikacje os6b zaangazowanych w ich realizacjg.
Kryteria te wynikaja z dotychczasowych doswiadczen w zakresie funkcjonowania systemu
wspierania rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej wspotfinansowanego ze Srodkow
europejskich. Do powyzszych kryteriow dostosowany zostal zakres wniosku o przyznanie
akredytacji, a takze wymaganych w tym procesie zalacznikow. Wniosek o przyznanie
akredytacji obejmowa¢ bedzie podstawowe informacje o wnioskodawcy umozliwiajace
identyfikacj¢ tego podmiotu. Ponadto wnioskodawca zobowigzany bedzie do przedstawienia
informacji dotyczacych: do$wiadczenia w zakresie realizacji uslug wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej, zasobow (kadrowych i rzeczowych) oraz planowanego sposobu i efektow
Swiadczenia tych ustug. Taki zakres informacji jest niezbedny dla okreslenia, czy podmiot
wnioskujacy o przyznanie akredytacji ma wystarczajacy potencjat do realizacji powierzonych
mu zadan. W zwigzku z tym, ze osrodki wsparcia ekonomii spotecznej pelnig w wojewodztwie
istotng funkcje kreacyjng oraz facylitacyjng w stosunku do podmiotow ekonomii spoteczne;,
powinny one odznacza¢ si¢ odpowiednig kondycjg finansowa i organizacyjng, ktora nie bedzie
obniza¢ ich mozliwosci w zakresie realizacji wskazanych w ustawie zadanh. Z tego powodu
podmiot zainteresowany uzyskaniem akredytacji przedstawia¢ bedzie zar6wno dokumenty
potwierdzajace jego kondycje finansowa, takie jak zaswiadczenia o braku zaleglosci
podatkowych oraz w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pracownikow,
a takze zatwierdzone sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy. Do§wiadczenie, a takze
sposoOb organizacji ustug wsparcia, poza informacjami zawartymi we wniosku, oceniane bedzie
natomiast na podstawie statutu, projektu regulaminu, czy tez opinii Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej. W przypadku wniosku zaktadajacego realizacj¢ zadan w partnerstwie,
konieczne bedzie takze przedstawienie umowy partnerskiej potwierdzajacej okreslony podziat

zadan i zasobow zwigzanych z realizacja ustug wsparcia podmiotow ekonomii spoteczne;.
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Niezaleznie od okresowej weryfikacji osrodkow wsparcia ekonomii spolecznej zwigzanej
Z czasem, na ktory przyznana zostata akredytacja, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego bedzie rowniez zobowigzany do weryfikowania sposobu realizacji ustug wsparcia
podmiotow ekonomii spolecznej oraz ich efektu. W celu zapewnienia odpowiednich
instrumentow do tej weryfikacji, osrodki bedg miaty obowigzek informowania ww. ministra
0 okolicznos$ciach, ktore moga mie¢ wptyw na realizowane ustugi. Ponadto minister bedzie
mogt wzywac osrodki do przekazania informacji dotyczacych realizowanych ushug wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej w terminie nie krétszym niz 14 dni, a takze zwracac si¢ do
Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej o opini¢ w zakresie funkcjonowania OWES.
Minister bedzie mégt rowniez wzywaé OWES do usunigcia nieprawidtowosci zwigzanych
Z realizacja ushug wsparcia, pozostawiajac im na to co najmniej 30 dni. Dzigki temu kwestie
brane pod uwagg w trakcie rozstrzygania o przyznaniu akredytacji beda nie tylko przedmiotem
wstepnej oceny, ale takze statej lub doraznej ewaluacji. W oparciu o wyniki tych dziatan
minister bedzie moégt rowniez wyda¢ decyzje administracyjng o odebraniu akredytacji. Decyzja
ta wydawana bedzie w sytuacji, w ktorej: osrodek w odpowiednim terminie nie udzieli
ministrowi informacji lub nie wdrozy dziatan naprawczych, o ktorych mowa powyzej, podmiot
przestat speilnia¢ warunki dotyczace niekaralnos$ci cztonkéw organdéw statutowych lub
niezalegania ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pracownikow, a takze
W sytuacji, w ktorej minister stwierdzi, ze osrodek nie ma mozliwosci prawidtowej realizacji
ushug wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej. Ponadto status taki moze zosta¢ odebrany
réwniez na wniosek samego akredytowanego podmiotu. W zwigzku z tym, ze uzyskanie
akredytacji jest warunkiem finansowania ze $rodkoéw publicznych (budzetu samorzadu,
wojewddztwa lub srodkow europejskich) ustug wsparcia realizowanych przez osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej, podmioty, ktore nie uzyskaja takiego statusu lub go utracg, nie beda
uprawnione do ubiegania si¢ o $rodki finansowe pochodzace ze wskazanych powyzej Zrodet.

Uzupehieniem tego systemu bedzie dostgpny publicznie wykaz podmiotéw akredytowanych.

W celu zapewnienia odpowiednich warunkdéw umozliwiajagcych ocene doswiadczenia
i mozliwosci efektywnej realizacji przez wnioskodawcg ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przez wnioskodawce,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w rozporzadzeniu
szczegblowe warunki przyznania akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spolecznej

oraz wz6r wniosku o ich przyznanie.

Zaproponowane powyzej rozwigzania dotyczace systemu akredytacji oraz realizacji ustug

wsparcia rozwoju ekonomii spolecznej byly testowane 1 rozwijane dzigki wsparciu
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wspotfinansowanemu ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego. Ustawowe
uregulowanie tych kwestii pozwoli latwiej zidentyfikowaé o$rodki wsparcia ekonomii
spotecznej jako partnerow administracji publicznej, a takze innych podmiotéw i instytucji.
Jednoczesnie zwigkszy si¢ rowniez stabilno$¢ funkcjonowania tego systemu, co jest korzystne
zaroOwno z perspektywy koordynowania i planowania dtugofalowych dziatan na rzecz ekonomii
spotecznej na szczeblu krajowym i regionalnym, jak rowniez ze wzgledu na stabilno$¢

I dostgpnosc¢ tych ustug dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej

W pehieniu powyzszych zadan ministra wspieraé ma organ opiniodawczo-doradczy, tj.
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej, do ktérego zadan bedzie nalezeé
W szczeg6lno$ci: wyrazanie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej,
programach rzadowych oraz projektach aktow prawnych i innych dokumentéw, zwigzanych z
funkcjonowaniem podmiotow ekonomii spotecznej oraz o stosowaniu ustawy o ekonomii
spotecznej, opracowywanie propozycji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej
0 charakterze innowacyjnym, a takze przedstawianie okresowej informacji o swojej

dzialalnosci.

Komitet sktada si¢ z przedstawicieli:

. organdéw administracji rzgdowe;j i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych,
. Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

. jednostek samorzadu terytorialnego,

. podmiotéw ekonomii spotecznej,

. zwigzkow spotdzielczych 1 Krajowej Rady Spotdzielczej,

. zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow,

. Banku Gospodarstwa Krajowego,

. instytutow badawczych i1 szkot wyzszych.

Taki sktad komitetu oraz zastrzezenie, ze zasiada¢ w nim bedzie co najmniej 15 osob, zapewnia
ze kwestie dotyczace ekonomii spotecznej beda mogly by¢ rozpatrywane z rdznych
perspektyw. Katalog podmiotow i instytucji reprezentowanych w sktadzie komitetu jest szeroki
1 obejmuje on wszystkie kluczowe $rodowiska, ktore powinny uczestniczy¢ w ksztattowaniu
kierunkow polityki wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. W ustawie niektore kategorie

podmiotow reprezentowanych w komitecie wskazane zostaly w sposob rodzajowy (np.
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podmioty ekonomii spotecznej czy tez jednostki samorzadu terytorialnego). Cz¢$¢ z nich
zostala natomiast oznaczona w sposob konkretny i zindywidualizowany (np. Bank
Gospodarstwa Krajowego i Krajowa Rada Spotdzielcza). Takie rozwigzanie pozwala zachowaé
elastycznos$¢ w zakresie ustalania sktadu komitetu, a takze zapewnia okreslonym srodowiskom
swobod¢ w wyborze przedstawicieli. Jednocze$nie gwarantuje takze okre§lonym instytucjom,
0 niepowtarzalnych zadaniach i charakterze, udziat w pracach komitetu. Oba te podejscia
znajduja zastosowanie w przypadku organdéw administracji rzadowe;j. Z jednej strony minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie mial wptyw na sktad komitetu przez
mozliwos¢ wybrania, do ktorych organdéw skieruje zaproszenie. Z drugiej strony w komitecie
zapewniony bedzie takze udzial Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Rozwigzanie to usprawni przeptyw informacji migdzy organami odpowiedzialnymi za sfery

dzialan wspdlnie oddzialywujace na sektor ekonomii spoteczne;.

Kadencja komitetu trwa 3 lata. W celu zapewnienia reprezentatywnosci, minister powolywac
bedzie przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorzy uzyskaja poparcie przynajmniej
10 podmiotéw ekonomii spotecznej. Pozostali przedstawiciele beda powotywani sposrod
kandydatéw zglaszanych przez instytucje, o ktérych mowa powyzej, z zastrzezeniem, ze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zglaszani beda przez strone samorzadowa
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozwiazania w tym zakresie sa podobne
do funkcjonujacych obecnie mechanizméw umozliwiajacych powotanie czionkéow Rady

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ponadto minister moze zaprasza¢ do uczestnictwa w posiedzeniach komitetu ekspertow oraz
przedstawicieli organdow administracji publicznej 1 podmiotdéw ekonomii spotecznej

niereprezentowanych w komitecie.

Minister moze odwota¢ cztonka komitetu na jego wniosek, na wniosek organizacji lub
instytucji, ktorej jest przedstawicielem, a takze w sytuacji skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo popetnione z winy umyslnej, a takze w przypadku braku uczestnictwa
W posiedzeniach komitetu. Wszystkie wskazane powyzej przestanki maja charakter
jednoznaczny i obiektywny. Biorgc pod uwage, ze komitet jest organem petnigcym funkcje
doradcza i1 jednocze$nie nie rozstrzyga spraw indywidualnych, konieczne jest zapewnienie
ministrowi mozliwos$ci wplywania na skfad tego ciata. Jest to szczeg6lnie istotne w sytuacji,
w ktorej cztonek komitetu podejmowalby dziatania prowadzace do utraty zaufania ze strony
ministra. Z tego wzgledu w ustawie znalazta si¢ réwniez przestanka dopuszczajaca mozliwosé

odwotania cztonka komitetu w sytuacji wystapienia opisanych powyzej okolicznosci.
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Koszty funkcjonowania komitetu zwigzane z obstugg oraz uczestnictwem w jej posiedzeniach
ekspertow, cztonkdéw 1 0sob niebedacych jego cztonkami, pokrywa si¢ z czgsci budzetu, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego lub ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Obstuge administracyjno-biurowg zapewniaé

bedzie urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Z uwagi na fakt, ze komitet bedzie ciatem spolecznym, za udzial w jego posiedzeniach
przystugiwac bedzie zwrot kosztoéw podrdzy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Tryb zglaszania kandydatéw do komitetu, a takze organizacj¢ i tryb jego dzialania okresli
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia. Poniewaz
w komitecie zasiada¢ beda osoby, ktére nie bedg podporzadkowane ministrowi pod wzgledem
instytucjonalnym, zasadnym jest rozstrzygniecie tych kwestii przepisami o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Jednoczesnie beda to normy techniczne, wigc nie ma
koniecznosci regulowania ich ustawa. Ustawa zobowigzuje takze ministra, aby okreslajac w
rozporzadzeniu wskazane powyzej kwestie kierowal si¢ konieczno$cia zapewnienia
efektywnego dialogu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, a takze sprawnego

funkcjonowania komitetu.
Rola samorzgdu wojewddztwa

Samorzad wojewoddztwa koordynuje w wojewoddztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, w szczegdlno$ci: opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej, opracowuje 1 konsultuje z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji
W obszarze ekonomii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczego6lnosci
stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wspiera tworzenie wspolnych przedsigwzigé
podmiotéw ekonomii spotecznej, w celu zwigkszenia ich potencjatu oraz wspolnej realizacji
uslug spotecznych, a takze upowszechnia wiedz¢ o ekonomii spotecznej na poziomie

regionalnym.

Dziatania samorzadu wojewodztwa wykonywane beda przy pomocy regionalnego os$rodka
polityki spotecznej. Ponadto, z uwagi na zakres kompetencji przyznanych samorzadowi
wojewddztwa, zasadnym jest tworzenie miedzysektorowych organdow opiniodawczo-
doradczych, wspomagajacych jednostke samorzadu terytorialnego. W tym celu projekt ustawy
przewiduje, ze samorzad wojewddztwa tworzy¢ bedzie Regionalny Komitet Rozwoju

Ekonomii Spotecznej, do ktorego zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci: wyrazanie opinii
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0 regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej, projektach uchwat organow
samorzadu wojewddztwa dotyczacych funkcjonowania podmiotow ekonomii spolecznej, a
takze zapoznawanie si¢ i wyrazanie opinii na temat efektow realizacji regionalnego programu

rozwoju na rzecz ekonomii spoteczne;.

Analogicznie, jak w przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoltecznej, kadencja
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej trwaé bedzie 3 lata, a w jego sktad beda

wchodzi¢ przedstawiciele:

. marszatka wojewodztwa,

" wojewody,

. jednostek samorzadu terytorialnego,

. podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa,
. wojewodzkiej rady dziatalno$ci pozytku publicznego,

. zwigzkow spoldzielczych,

. instytutow badawczych i szkot wyzszych,

. zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow.

Samorzad wojewddztwa zapewnia¢ bedzie realizacje uslug wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej. Samorzad moze zapewni¢ realizacj¢ tych uslug w ramach wilasnych struktur
organizacyjnych, jak rowniez zleci¢ to zadanie akredytowanemu osrodkowi wsparcia ekonomii
spolecznej. Zlecanie powyzszych zadan bedzie moglo by¢ dokonywane w trybie, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 lub ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) lub na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustugi beda finansowane
ze $rodkéw budzetu samorzadu wojewodztwa, a dodatkowo moga by¢ finansowane lub
dofinansowane ze srodkow europejskich, podobnie jak ma to miejsce obecnie. W art. 67 pkt 1
niniejszej ustawy zaproponowane zostato poszerzenie katalogu zadan publicznych okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Nowe zadanie obejmuje dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i
przedsigbiorstw spolecznych okreslonych w ustawie o ekonomii spotecznej. Dzigki temu

mozliwe bedzie uniknigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych np.
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mozliwo$ci zlecania organizacjom pozarzgdowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
zmienianej ustawy przedsigwzi¢¢ w zakresie wspierania ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to
bedzie istotne nie tylko dla samorzadéw wojewddztw, w przypadku ktérych taka mozliwosé
wynika wprost z ustawy o ekonomii spotecznej, ale réwniez w przypadku innych organow

administracji publicznej, zainteresowanych aktywnoscig w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z art. 67 pkt 2, poszerzony zostal art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiana ta podyktowana jest zblizong
naturg zadan ujetych w katalogu okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 33 i w nowym pkt 34 zmieniane;j
ustawy. W obu przypadkach zadanie to polega na wspieraniu okreslonej grupy podmiotow i w
zwigzku z tym nie ma powodu, aby ogranicza¢ mozliwo$¢ tworzenia i prowadzenia jednostek

organizacyjnych, ktére mogtyby zadanie to realizowac.
Przetwarzanie danych osobowych

W dziale IV projektu ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace ochrony danych
osobowych. Kluczowe znaczenia maja w tym zakresie dane oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przetwarzane przez przedsicbiorstwa spoteczne. Przedsi¢biorstwo spoteczne
bedzie przetwarzato dane osobowe tych osob. Zakres i cel przetwarzania tych danych stuzy
przede wszystkim realizacji reintegracji spotecznej 1 zawodowej pracownikdéw tych
podmiotow. Z tego wzgledu w ustawie nie zostaly uregulowane kwestie dotyczace
przetwarzania danych osobowych niepowigzanych z celami reintegracyjnymi przedsigbiorstwa
spotecznego oraz z procedurami przyznawania i odbierania tego statusu oraz nadzorem. Zasady
przetwarzania danych osobowych w poszczegdlnych podmiotach ekonomii spotecznej zostaty
uregulowane w aktach prawnych dotyczacych spétdzielni socjalnych, spotdzielni pracy, w tym
spotdzielni inwalidow 1 spoldzielni niewidomych, stowarzyszen, fundacji, kot gospodyn
wiejskich, czy tez spotek kapitatowych lub w innych ogoélnych aktach prawnych. Regulacje te
okreslaja w sposob wystarczajacy zasady przetwarzania danych osobowych. Ponadto podmioty
te moga wystepowac rowniez w roli pracodawcy. W zwigzku z tym, ze status przedsigbiorstwa
spolecznego nie ma wpltywu na zasady czlonkostwa badz zatrudniania pracownikow
obowigzujace w podmiotach ekonomii spotecznej, a w zwigzku z tym na obowiazki tych
podmiotéw zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, uregulowanie tych kwestii

wykraczatoby zasadniczo poza zakres ustawy.

W kontekscie ochrony danych osobowych wprowadzenie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego
poszerza, w stosunku do dotychczasowych regulacji, zakres przetwarzania danych o informacje

0 sytuacji osOb zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym przed podjeciem tego
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zatrudnienia. Jednoczes$nie zastrzezenie to nie odnosi si¢ do wszystkich pracownikéw, ale
jedynie do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Rozwigzanie takie nierozerwalnie
powiazane jest z reintegracyjng funkcja przedsigbiorstwa spotecznego. Zgodnie z przyjetymi
przez ustawodawce zalozeniami, osoby okreslone w art. 2 pkt 6 znajduja si¢ w sytuacji, ktéra
moze powodowac ryzyko wykluczenia spolecznego. Przedsiebiorstwa spoteczne oferujg takim
osobom nie tylko mozliwos¢ podjecia zatrudnienia, ktore moze by¢ wspierane ze §rodkow
publicznych, ale rowniez wsparcie w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Z uwagi na
fakt, ze adresaci tego wsparcia nie sg grupg jednorodng, zaplanowanie i przeprowadzenie
W przedsigbiorstwie spolecznym ich reintegracji wymaga indywidualnego podejscia
skoncentrowanego na konkretnych uwarunkowaniach i potrzebach. Z tego wzgledu niezbedne
sa roéwniez informacje o sytuacji powodujacej ryzyko wykluczenia spotecznego przed
podjeciem zatrudnienia. Brak takich danych moglby powodowaé, ze przedsigbiorstwo
spoteczne nie byloby w stanie wywigzaé si¢ w zadowalajacy sposdb z cigzacego na nim
obowigzku reintegrowania pracownikéw, poniewaz prowadzone przez niego dziatania miatyby

jedynie charakter ogdlny, a nie zindywidualizowany.

Poza przetwarzaniem danych pracownikéw, w zakresie uregulowanym odr¢bnie,
przedsiebiorstwo spoleczne bedzie przetwarza¢ nastepujace dane dotyczace pracownikow

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w przypadku:

a) osoby bezrobotnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — informacje o posiadaniu statusu osoby

bezrobotnej,

b)  osoby poszukujacej pracy bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: w wieku do 30. roku zycia
oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej —
informacje o posiadaniu statusu osoby poszukujacej pracy oraz spetnianiu pozostatych

warunkow,

C)  osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych — informacje o

posiadaniu orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢,

d)  osoby, o ktorej mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym — informacje o posiadaniu statusu absolwenta CIS lub KIS,

e)  osoby spetniajacej kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spolecznej — informacje o spetnianiu kryteriow, o ktorych mowa
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9)

h)

)

K)

w art. 8 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym
posiadaniu z tego tytulu zaswiadczenia o prawie do §wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej,

osoby uprawnionej do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorych mowa w art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — informacje o
posiadaniu zaswiadczenia o prawie do otrzymywania specjalnego zasitku opiekunczego,

o ktorym mowa w art. 16a ust. | ww. ustawy,

osoby usamodzielnianej, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz w art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — informacje o posiadaniu za§wiadczenia o
opuszczeniu, po osiggni¢ciu pelnoletnosci, rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki  opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej oraz opuszczeniu domu pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, specjalnego os$rodka wychowawczego, milodziezowego osrodka
socjoterapii  zapewniajacego calodobowa opieke 1 mlodziezowego osrodka
wychowawczego, a takze o opuszczeniu w okresie 6 miesiecy przed osiagnigciem
petnoletnosci rodzinnej pieczy zastgpczej na skutek $mierci 0sob tworzacych rodzing

zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,

osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego — informacje o posiadaniu orzeczenia o stanie zdrowia

osoby z zaburzeniami psychicznymi,

osoby pozbawionej wolnos$ci, opuszczajacej zaklad karny oraz pelnoletniej osoby
opuszczajacej zaktad poprawczy — informacje o posiadaniu zaswiadczenia o opuszczeniu

zaktadu karnego lub zaktadu poprawczego,

osoby starszej w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych —

informacje o wieku danej osoby,

osoby, ktora uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupeltniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021r.
poz. 1108, z p6zn. zm.) — informacje o posiadaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy

lub udzieleniu ochrony uzupetniajacej.
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Zaproponowany zakres przetwarzanych informacji stanowi niezbedne minimum umozliwiajace
opracowanie zindywidualizowanego wsparcia w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej
pracownikow ze wskazanych powyzej grup. Dzigki wprowadzanym w ustawie instrumentom,
zatrudnienie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwach spotecznych
bedzie wspierane ze srodkoéw publicznych. Z tego wzgledu informacja o sytuacji zyciowej
poprzedzajacej podjecie pracy w przedsiebiorstwie spotecznym bedzie miata wptyw nie tylko
na odpowiednie dopasowanie dziatan reintegracyjnych, ale réwniez na samo podjgcie
zatrudnienia. Nie ulega watpliwosci, ze ulatwienie w podejmowaniu pracy, a takze
zindywidualizowane wsparcie sg korzystne z perspektywy oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jednocze$nie majg one rowniez istotne znaczenie z perspektywy realizacji celow
polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Nalezy zatem
przyja¢, ze w odniesieniu do tego zakresu przetwarzanych informacji realizowane sa cele
okreslone w art. 6 ust. 1 lit. c-e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. EU
L 119z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Wséréd danych osobowych, do ktorych przetwarzania uprawnione beda przedsigbiorstwa
spoteczne, znalazly si¢ informacje o stanie zdrowia pracownikow. Dotyczy to 0sob
niepetnosprawnych oraz oséb z zaburzeniami psychicznymi. Podobnie jak w pozostatych
przypadkach przetwarzanie tych informacji jest konieczne do zorganizowania odpowiedniego
1 zindywidualizowanego wsparcia reintegracyjnego dla tych osob, a takze do utatwienia im

podjecia zatrudnienia.

Dodatkowym istotnym aspektem pozytywnie wplywajacym na bezpieczenstwo danych
osobowych jest cel funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej. Zdecydowana wiekszo$¢
z nich dziata w celach spotecznych, a ewentualny zysk lub nadwyzka nie jest prywatyzowany.
Te same warunki ustanowione zostaty dla przedsigbiorstw spolecznych. Takie rozwigzanie
podkresla prymat misji spotecznej, ktorej elementem jest m.in. dzialanie na rzecz pracownikéw

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W celu zabezpieczenia przetwarzanych przez przedsigbiorstwo spoteczne danych osobowych
w ustawie wprowadzono minimalne warunki zapobiegania naduzyciom lub niezgodnemu

z prawem dostepowi lub przekazywaniu tych informacji. Obejmuja one obowigzek pisemnego
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upowaznienia oséb odpowiedzialnych za przetwarzanie danych oraz pisemne zobowigzanie

tych 0so6b do zachowania poufnosci.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres niezb¢dny do realizacji celow wynikajacych
z ustawy, nie dtuzej jednak niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym ustato
zatrudnienie osoby, ktorej dane te dotycza. Wskazany w ustawie maksymalny, 10-letni okres
przechowywania danych osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie spolecznym jest tozsamy
Z okresem obowigzujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy. Dodatkowo stoi
w zgodzie z zasadami wynikajagcymi z realizacji projektéw finansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej, ktore czegsto zobowigzujg projektobiorce do 10-letniego okresu przechowywania

danych.

W zwiazku z tym, ze przedsigbiorstwo spoleczne przetwarzac¢ bedzie dane osobowe nie tylko
na potrzeby wewnetrznych procesow, ale rowniez w zwigzku z czynno$ciami zwigzanymi
Z aplikowaniem o ten status, konieczne jest réwniez nadanie odpowiednich uprawnien
wojewodzie. Brak takich uprawnien dla organu administracji publicznej decydujacego
0 przyznaniu lub odebraniu statusu, a takze nadzorujacego przedsiebiorstwa spoleczne
wykluczalby mozliwo$¢ weryfikacji, czy zasadniczy cel funkcjonowania przedsigbiorstw jest
spelniony. Z analogicznych powodow do przetwarzania tych danych uprawniony bedzie
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory rozpatrywaé bedzie odwotania

od decyzji administracyjnych wydanych przez wojewode.

Ponadto w ustawie wskazano o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej jako upowaznione do
przetwarzania danych osob zatrudnionych w podmiocie ekonomii spotecznej. Zakres
przetwarzanych danych osobowych bedzie szerszy niz zakres wskazany w przypadku
przedsigbiorstw spotecznych. Bedzie on obejmowal bowiem wszystkie osoby korzystajace
Z realizowanych przez osrodek ustug wsparcia. Upowaznienie w tym zakresie jest niezbedne
do realizacji uslug wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej obejmujacych m.in. kwestie
zwigzane z reintegracja, czy tworzeniem miejsc pracy dla pracownikdéw zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, ale takze zwigzane z tworzeniem podmiotow ekonomii spoteczne;.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow wynikajacych
z ustawy, nie dtuzej jednak niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym dane te
zostaly pozyskane. Wskazany wyzej maksymalny okres przechowywania danych zwigzany jest
z mozliwoscig realizacji przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej projektéw finansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej 1 z obowigzujacymi w nich zasadami, ktore czesto zobowiazuja

realizatora projektu do 10-letniego okresu przechowywania danych. Pozostate regulacje
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dotyczace przetwarzania danych ujetych w ustawie majg na celu zapewnienie mozliwosci
przeprowadzenia proceséw ujetych w projekcie zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
akredytacji, a takze z organizacjg prac Krajowego i Regionalnych Komitetow Rozwoju

Ekonomii Spoteczne;j.

W odniesieniu do akredytacji minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
upowazniony bedzie do przetwarzania danych osob zatrudnionych w o$rodkach wsparcia
ekonomii spotecznej, ale tylko tych, ktore wykonuja zadania w ramach realizowanych przez
ten osrodek ustlug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej. Taki zakres przetwarzanych
informacji jest konieczny ze wzgledu na okreslone w ustawie przestanki, ktorymi kierowac si¢
bedzie organ rozstrzygajac, czy podmiot wnioskujacy o przyznanie akredytacji zapewni

realizacj¢ ustug wspierania rozwoju ekonomii spotecznej na odpowiednim poziomie.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie rdwniez przetwarzatl dane
kandydatow na cztonkow i cztonkow Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
oraz innych osoéb, niebedacych czlonkami komitetu, bioracych udziat w posiedzeniach na
zaproszenie ministra. Upowaznienie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do przetwarzania danych dotyczacych kandydatow na czltonkéw Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest niezbedne do powotania jego cztonkow.
Natomiast upowaznienie do przetwarzania danych osobowych cztonkéw komitetu oraz oséb
niebgdacych czlonkami, bioracych udzial w posiedzeniach jest niezbedne do zapewnienia

wlasciwej organizacji prac tego gremium oraz do jego obshugi.

Podobne rozwigzanie niezbedne jest rowniez w przypadku Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. W tym wypadku wskazano marszatka wojewddztwa jako podmiot
przetwarzajacy dane kandydatow na czlonkow oraz cztonkdéw komitetu. Podobnie jak w
przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przetwarzanie tych informacji
niezbe¢dne jest odpowiednio do przeprowadzenia naboru na czlonkdéw komitetu oraz do

odpowiedniego zorganizowania jego prac.

Jezeli chodzi o okres przechowywania danych dotyczacych kandydatoéw na cztonkow
I cztonkéw Krajowego i Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, to ustawa
wskazuje, ze dane beda przechowywane przez okres niezbedny do przeprowadzenia
postepowania wytaniania kandydatéw na cztonkow komitetow oraz prawidlowego ich
funkcjonowania. Innymi stowy organ w momencie powotania komitetu danej kadencji usuwac

bedzie dane dot. kandydatow na cztonkdw, natomiast dane dot. cztonkow bedzie przechowywat
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przez okres niezbe¢dny dla celéw dokumentacji ksiegowej (np. rozliczen delegacji stuzbowych
itp.).

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob, ktérych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia. Skala
i charakter przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacjg zadan wprowadzanych
projektowang ustawa, nie bedzie stwarza¢ ryzyka wystapienia negatywnych konsekwencji dla

0s0b zatrudnionych w przedsigbiorstwach spotecznych.
Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe

W art. 76 projektu ustawy uregulowano kwestie stosowania dotychczasowych przepisow do
spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
prowadzonych na podstawie art. 12a, art. 13, art. 26, art. 26e, art. 269 i art. 32 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych. Ze wzgledu na fakt, Zze dotycza one kwestii zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych, przyjeto rozwigzanie zachowujace stosowanie dotychczasowych
przepiséw regulujacych kwesti¢ realizacji takiego wsparcia. Dzigki temu zminimalizowane
zostato ryzyko wystapienia negatywnych nastepstw m.in. dla oso6b zatrudnionych, jak i dla
spotdzielni socjalnych, wynikajacych ze zmian regul postepowania w trakcie korzystania z

danego instrumentu.

W art. 77 projektu ustawy uregulowano kwestie stosowania dotychczasowych przepisow do
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy postepowan o
udzielenie zamowienia, w ktorych dokonano zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Takie rozwigzanie pozwoli
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych i1 zwigzanych z nimi ewentualnych opdznien w

postepowaniach bedacych w toku.

W art. 78 projektu ustawy uregulowano kwestie dotyczace obowigzywania opracowanych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy strategii rozwigzywania problemow
spolecznych oraz strategii w zakresie polityki spotecznej. Zaplanowane w ustawie
doprecyzowanie elementow diagnostycznych ww. strategii nie bedzie rodzi¢ konsekwencji w
postaci obowigzkowej aktualizacji dokumentéw obowigzujacych w momencie wej$cia w zycie
ustawy. Dzigki temu zmiany w strategiach wprowadzane bedg stopniowo wraz z naturalnym
procesem przyjmowania nowych dokumentéw. Takie rozwigzanie zapewni odpowiednig

stabilno$¢ dziatan zaplanowanych w tych strategiach.
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Zgodnie z art. 79 projektu ustawy maksymalny okres obowigzywania rozporzadzen
wydanych na podstawie zmienianych artykutow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, wynosi 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W tym czasie mozliwe bedzie przygotowanie i przyjecie odpowiednio

znowelizowanych aktow wykonawczych.

W art. 80 projektu ustawy wskazano, ze wprowadzone w niniejszych przepisach Krajowy
Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powinny zosta¢ powotane w ciggu 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.
Dzigki temu mozliwe bedzie zapewnienie odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego, a takze samorzadowi wojewddztwa mozliwos$ci okreslenia zasad
wyboru cztonkow tych komitetéw. Ponadto takie rozwigzanie pozwoli takze na odpowiednie
zaplanowanie dziatalno$ci ciat opiniodawczo-doradczych wspierajacych organy administracji
publicznej, ktore juz obecnie funkcjonujg w ramach przedsiewzigé wspotfinansowanych z

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Art. 81 projektu ustawy naktada na Rade Ministrow obowigzek przedstawienia Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdania z wykonania ustawy po 3 latach od dnia jej
wejscia w zycie. Powyzsze ma na celu zapewnienie zgodno$ci migdzy celami projektowanej

ustawy a rezultatami jej wdrozenia.

Art. 82 projektu ustawy wskazuje, ze wydatki z budzetu panstwa bgdg finansowane w czesci
44 — Zabezpieczenie spoteczne. Obejmuja one koszt funkcjonowania Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koszty procesu weryfikowania warunkéw 1 trybu przyznawania

I utraty akredytacji. W latach 2022-2031 taczny koszt tych zadan wyniesie 2,94 min zt.

W art. 83 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 2 miesiecy
od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwigzanie takie pozwoli
przygotowac si¢ organom administracji publicznej, a w szczegdlnosci ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodom 1 samorzgdom wojewddzkim do realizacji
zadan okreslonych w projektowanych przepisach. Ponadto w tym czasie do skorzystania z
rozwigzan ustawowych beda mogly przygotowac si¢ takze podmioty ekonomii spoteczne;j.
Wyjatkiem od tej reguty beda przepisy zmieniajgce ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz cze¢sciowo przepisy zmieniajace ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore obowiazywaé beda
od dnia 1 stycznia 2023 r.
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Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organow 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348).

Niniejszy projekt ustawy podlega, zgodnie z opinia Ministra do Spraw Unii Europejskiej,
notyfikacji zgodnie z procedurg okre§long w dyrektywie 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). Na podstawie ww. procedury, powiadomienie o
projektowanych przepisach zostato przekazane Komisji Europejskiej (numer IMI: 384359).

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie miat wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i §rednich
przedsiebiorcow przez zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na poziomie

lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na prawa i obowigzki przedsigbiorcéw wobec organdow

administracji publicznej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady
Ministréw, projekt ustawy zostat réwniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz na stronie Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania udziatem w pracach nad projektem w trybie ww.
ustawy.

Zgodnos¢ 7 Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)

Projektowana ustawa o ekonomii spotecznej realizuje zalozenia reformy pn. A4.3. Wdrozenie
ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej ujgte] w KPO. Do reformy przypisany jest
jeden kamien milowy, oznaczony numerem A62G pn. Wejscie w Zycie ustawy o ekonomii

spotecznej.

Ustawa kompleksowo ureguluje kwestie okreslone w opisie powyzszego kamienia milowego.
W dokumencie zawarto w szczegdlnosci: definicje ekonomii spotecznej, a takze w sposdb

wyczerpujacy okreslono katalog podmiotéw ekonomii spolecznej oraz oséb zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym. Kompleksowo uregulowano takze zagadnienia zwigzane ze

statusem przedsigbiorstwa spotecznego, takie jak:

. cele funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego (reintegracja zawodowa i spoteczna

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych),
. tryb 1 warunki niezbedne do przyznania statusu przedsi¢biorstwa spotecznego,

. organy odpowiedzialne za prowadzenie postgpowan w zakresie nadania statusu

przedsigbiorstwa spotecznego,
. zasady nadzoru nad przedsigbiorstwami spotecznymi.
W ustawie zostaly okreslone réwniez instrumenty wsparcia obejmujace:

. bezposrednie wsparcie finansowe przedsigbiorstw spotecznych ze $srodkéw Funduszu
Pracy, PFRON oraz srodkéw europejskich zwigzane z tworzeniem miejsc pracy dla oséb

zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

. instrumenty zwigzane z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych (np. mozliwosé
uzyskania dofinansowania do oprocentowania kredytow przeznaczonych na rehabilitacje,
obnizenie wplat na PFRON za dokonanie zakupu w przedsigbiorstwie spotecznym
zatrudniajacym osoby niepelnosprawne) oraz z reintegracja osOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (zwolnienie dochodu przedsiebiorstwa spolecznego
przeznaczonego na reintegracj¢ spoteczng i zawodowa pracownikdéw, w czesci
niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodéw, z podatku dochodowego od oséb

prawnych),
. wsparcie finansowe w formule resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej,

. wsparcie pozafinansowe — ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej realizowane

przez OWES.

Powyzsze instrumenty wsparcia przyczynia si¢ do realizacji reintegracyjnego celu
przedsiebiorstwa spotecznego. Dodatkowo proces wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym zostanie usystematyzowany dzigki indywidualnym planom reintegracyjnym.

W ustawie zaproponowano rowniez nowe rozwigzania wspierajace wspotprace administracji
publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej i przedsi¢biorstwami spotecznymi. Rozwigzania
te obejmuja mozliwo$¢ zastrzezenia dla przedsigbiorstw spotecznych zamowien publicznych,

ktore ze wzgledu warto$¢ nie podlegajg ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

69



publicznych, a takze utatwienia w dost¢pie do zamoéwien publicznych na ustugi zdrowotne,

spoteczne oraz kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 powyzszej ustawy.

Rozwojowi wspolpracy miedzy administracjg publiczng a sektorem ekonomii spotecznej stuzy¢
bedzie rowniez uwzglednienie problematyki ekonomii spotecznej w strategiach rozwigzywania
problemow spolecznych. Obecnie wszystkie lokalne jednostki samorzadu terytorialnego
(powiaty i gminy) majg obowiazek tworzenia i realizowania tych strategii, w ktorych po
zmianach wynikajacych z przyjecia ustawy, znajda si¢ m.in. informacje o ustugach spotecznych

1 zadaniach publicznych, ktére beda zlecane podmiotom ekonomii spoteczne;.

W ustawie uwzgledniono takze rozwigzania dotyczace koordynowania dzialan w zakresie
rozwoju ekonomii spotecznej, ktore realizowane bgdg zardowno na szczeblu krajowym (przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego), jak i na szczeblu regionalnym
(przez samorzady wojewddztw). Zachowanie spojnosci i komplementarnosci z innymi
politykami publicznymi utatwi rowniez ustawowe uregulowanie krajowego i regionalnych
programow rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej. W realizacji zadan koordynacyjnych wtadze
publiczne wspierane bedg przez komitety rozwoju ekonomii spotecznej (krajowy i regionalne),
ktorych cztonkami beda m.in. przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej. Dzigki temu

mozliwe bedzie prowadzenie statego dialogu z kluczowymi interesariuszami.

Wejscie w zycie ustawy stanowi¢ bedzie realizacj¢ kamienia milowego nr A62G przypisanego
do reformy A4.3 ujetej w KPO. Jednoczes$nie regulacja dotyczaca resortowego programu
wspierania ekonomii spotecznej bedzie podstawa do wdrozenia okreslonej w KPO inwestycji

numer A4.3.1.

Wszystkie wskazane powyzej kwestie zostaly szczegblowo omowione we wczesniejszej czesci

uzasadnienia.
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